Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage, Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Ausgangslage

In Deutschland fielen 2013 rund 1,8 Millionen Tonnen (t) Trockenmasse (TM) Klarschlamm
aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen an. Aufgrund der Wert gebenden Inhaltsstoffe
des Klarschlamms (Phosphor, Stickstoff, Spurenelemente; Humus bildende Kohlenstoffverbin-
dungen) wurden rund 39 % in der Landwirtschaft und im Landschaftsbau zur Pflanzenernah-
rung und Bodenverbesserung stofflich verwertet.

Uber die Halfte der Kldrschlamme wurde nach einer thermischen Behandlung oder energeti-

schen Verwertung auf Deponien abgelagert oder stofflich verwertet.

Die Verwertung von Klarschlammen auf landwirtschaftlich genutzten Boden wird insbesonde-
re durch die zuletzt im Jahr 1992 wesentlich geanderte Klarschlammverordnung (AbfKlarV vom
15. April 1992, BGBI. I S. 912) geregelt, die die Richtlinie des Rates vom 12. Juni 1986 lber
den Schutz der Umwelt und insbesondere der Béden bei der Verwendung von Klarschlamm in
der Landwirtschaft (86/278/EWG) (ABI. L 181 vom 4.7.1986; Klarschlammrichtlinie) in nationa-
les Recht umsetzt. In Erganzung zu den Bestimmungen der AbfKlarV sind bei der bodenbezo-
genen Verwertung von Klarschlammen auch die Bestimmungen des Diingerechtes und hier vor
allem der Diingemittelverordnung (DUMV) zu beachten; gemass den Bestimmungen der DUMV
gelten seit 1.1.2015 auch beim Inverkehrbringen von Klarschlammen die generell fiir Diinge-
mittel festgelegten Schadstoffgrenzwerte der DUMV.

Daneben unterliegen Klarschlamme, soweit sie nicht bodenbezogen verwertet werden, als
Abfalle den allgemeinen Vorgaben des europaischen und nationalen Abfallrechts und damit
den Bestimmungen der Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 19. November 2008 (iber Abfalle — ABI. L 312/3 vom 22.11.2008)
und dem Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24. Februar 2012 (KrWG — BGBI. I S. 212). Insofern
sind auch bei der sonstigen Klarschlammentsorgung die rechtlich bindenden Vorgaben der
nunmehr 5-stufigen Abfallhierarchie und zur méglichst hochwertigen Verwertung zu beachten.
Diese allgemein-abfallrechtlichen Vorgaben gelten sowohl fiir die Entsorgung der Klar-
schlamme, die erfolgreich einer Phosphorriickgewinnung unterzogen wurden als auch der
Klarschlamme, die wegen niedriger Phosphorgehalte nicht von der Pflicht zur Phosphorriick-

gewinnung erfasst werden.



2. Phosphor als , kritischer Rohstoff"

Klarschlamme weisen neben Humusstoffen relativ hohe Gehalte insbesondere an Phosphor
und Stickstoff auf: Im Durchschnitt betragen die Phosphorgehalte 25 000 Milligramm je Kilo-
gramm (mg/kg) Klarschlamm Trockenmasse (TM) und die Gehalte an Stickstoffverbindungen
liegen bei rund 44 000 mg/kg Klarschlamm TM. Die insgesamt in kommunalen Klarschlammen
bzw. Abwassern enthaltenen Phosphate konnten gréBenordnungsmaBig mehr als 50 % des
Bedarfs der Landwirtschaft an Mineraldliingerphosphat decken.

Phosphor ist aufgrund seiner essentiellen Bedeutung eine wichtige, jedoch nur begrenzt ver-
flgbare Ressource und wird mit einem wesentlichen Anteil zu Diingezwecken in der Landwirt-
schaft sowie in vielfaltigen industriellen Prozessen eingesetzt. Bei steigender Weltbevolkerung
auf neun Milliarden Menschen im Jahre 2050 (UN-Prognose) und zunehmenden Wohlstands-
anspruchen ist zu erwarten, dass der Phosphorbedarf weltweit deutlich steigen wird. Obwohl
die weltweit nachgewiesenen Phosphorreserven (Rohphosphate) rechnerisch noch eine lange-
re Reichweite haben, wachst national und international die Sorge, es kdnne mittelfristig zu
Engpassen bei der Versorgung mit Phosphor kommen. Die derzeitig unter wirtschaftlichen
Aspekten als abbauwiirdig anzusehenden Phosphorvorkommen weisen insgesamt immer ho-
here Schadstoffbelastungen auf.

Der Export von Phosphor wird von wenigen Staaten dominiert. Zudem sind die Férderung von
Rohphosphat in den Herkunftslandern sowie seine Verarbeitung zu Mineraldiingern mit erheb-
lichen Umweltbelastungen und einem hohem Energiebedarf verbunden. Vor diesem Hinter-
grund werden weltweit Strategien und MaBnahmen zur Sicherung der Phosphorversorgung
und zur Férderung der Phosphorriickgewinnung thematisiert. Eine zentrale Rolle spielt dabei
die Riickgewinnung von Phosphor aus Abwasser oder aus Klarschlammen.

Mittlerweile wird Phosphor (Phosphatgestein) seitens der Europadischen Kommission als , kriti-
scher Rohstoff* eingestuft; Rohstoffe werden dann als kritisch eingestuft, wenn das mit ihnen
verbundene Versorgungsrisiko in erster Linie darauf zurlickzufiihren ist, dass sich die weltwei-
te Produktion zum groBen Teil auf wenige Staaten konzentriert. Die Einstufung von Phosphat-
gestein als kritischer Rohstoff erfolgte mit Datum vom 26. Mai 2014 anlasslich der Vorlage
einer Liste mit insgesamt 20 kritischen Rohstoffen (European Commission, On the review of
the list of critical raw materials for the EU and the implementation of the Raw Materials Initia-
tive, Brussels, 26.5.2014, COM (2014) 297 final). Diese Liste ersetzt die erstmals 2011 erstell-
te Liste mit seinerzeit noch 14 kritischen Rohstoffen, in der Phosphor (Phosphatgestein) noch

nicht enthalten war.
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Der ,Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdanderungen — WBGU"
fordert in dem am 4. Juni 2014 verdéffentlichten Politikpapier ,Zivilisatorischer Fortschritt in-
nerhalb planetarischer Leitplanken™ globale MaBnahmen, um eine Kreislaufflihrung von Phos-
phor ,weltweit zu erreichen®.

Die Bundesregierung hat bereits im Jahr 2004 die Forderinitiative ,Kreislaufwirtschaft fir
Pflanzennahrstoffe insbesondere Phosphor" aufgelegt. Die Ergebnisse der gemeinsamen For-
derinitiative der (damaligen) Bundesministerien flir Bildung und Forschung (BMBF), fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und flir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (BMELV) wurden im September 2011 im Rahmen einer Abschlussveranstaltung
der Offentlichkeit vorgestellt und bilden eine wichtige Grundlage fiir weitergehende Forschun-
gen.

Im nationalen Ressourceneffizienzprogramm (,,ProgRess") hat die Bundesregierung im Februar
2012 die besondere Bedeutung von Phosphor flir die Ernahrungssicherung hervorgehoben und
sich flir verstarkte Anstrengungen bei der Nutzung sekundarer Phosphorquellen, unter ande-
rem auch aus Klarschlammen, ausgesprochen.

Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang auch der Beschluss des Bundesrates vom 20. Sep-
tember 2013 zur , Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Eu-
ropaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Konsultative
Mitteilung zur nachhaltigen Verwendung von Phosphor®". Unter Nummer 5 des Beschlusses
wird die Bundesregierung gebeten, ,die Vorreiterrolle zu ibernehmen, um auf nationaler Ebe-
ne die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um der Landwirtschaft den wertvollen Rohstoff
Phosphor zur Verfiigung zu stellen und MaBnahmen zu seiner Riickgewinnung aus Klar-
schlamm und Klarschlammaschen voranzutreiben."

Das Ziel einer nachhaltigen Phosphornutzung soll in Deutschland insbesondere auf der Grund-
lage von ProgRess sowie verschiedener durch die Umweltministerkonferenz (UMK) erteilter
Auftrage an die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) unter Beteiligung weiterer

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaften in die Praxis umgesetzt werden.

3. Ziele der Verordnung

Mit der vorliegenden Neufassung der Klarschlammverordnung wird eine Neuausrichtung der
Verwertung von Klarschlammen, Klarschlammgemischen und Klarschlammkomposten eingelei-
tet und damit der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD zur 18. Legislaturperiode
(Kapitel ,,Gewasser- und Meeresschutz", Seite 120: ,Wir werden die Klarschlammausbringung

zu Diingezwecken beenden und Phosphor und andere Nahrstoffe zuriickgewinnen."
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http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-
koalitionsvertrag.pdf )umgesetzt. Ziel der Verordnung ist es, mittelfristig zu einem fla-
chendeckenden Einsatz der technischen Phosphorriickgewinnungsverfahren zu kommen.
Hierdurch sollen auch die mit der herkdémmlichen Klarschlammaufbringung verbundenen
Schadstoffeintrage in den Boden weiter verringert werden.

Bei der Verwendung des zurtickgewonnenen Phosphors steht eindeutig die Nutzung zu Din-
gezwecken im Vordergrund. Es ist daher unabdingbar, dass das zuriickgewonnene Material
vorrangig in pflanzenverfligbarer und schadstoffarmer Form vorliegt oder vor der Nutzung so
aufbereitet wird, dass eine Pflanzenverfligbarkeit gewahrleistet ist. Die entsprechenden kon-
kreten Anforderungen an die Pflanzenverfiigbarkeit sind Gegenstand dlingerechtlicher Vorga-
ben.

Grundlage fiir die MaBnahmen sind die §§ 11 und 12 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG),
welche im Gegensatz zur Vorgdngerregelung des § 8 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes nicht auf den landwirtschaftlichen Einsatz von Bioabfallen und Klarschlammen zu Diin-

gezwecken begrenzt sind, sondern umfassende Verwertungsanforderungen erlauben.

II. Wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfs
Die Verordnung beinhaltet folgende zentralen Regelungsbereiche:

e Anderung der geltenden Kldrschlammverordnung mit den Vorgaben zur bodenbezoge-

nen Klarschlammverwertung einschlieBlich deren Begrenzung,

e Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Klarschlammverordnung mit den neuen

Vorgaben zur Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlammen.

1. Bodenbezogene Klarschlammverwertung

Die vorliegende Neufassung beinhaltet im Vergleich zu der bisher geltenden Fassung der Klar-

schlammverordnung folgende wesentlichen Anderungen:

— Erweiterung des bisherigen Anwendungsbereichs der geltenden Klarschlammverordnung
(Klarschlammverwertung auf landwirtschaftlich genutzten Béden) auf die Verwertung von
Klarschlammen auf Béden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus sowie als Ausgangsstoff
zur Herstellung eines Gemischs mit Bodenmaterial nach den Bestimmungen des § 12 der
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Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 12. Juli 1999 (BGBI. I S. 1554) in der
jeweils geltenden Fassung (BBodSchV).

Harmonisierung der Anforderungen an die hdchstzuldssigen Schadstoffgehalte in Béden
mit den zum Teil strengeren Vorgaben der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) vom 12. Juli 1998 (BGBI. I S.1554) und der Bioabfallverordnung (BioAbfV)
vom 21. September 1998 (BGBI. I S. 2955).

Anderung der bisher geregelten zeitlichen Abstiénde zur Durchfiihrung der Untersuchung
des Klarschamms auf den Gehalt an Schwermetallen und die Summe der organischen Ha-

logenverbindungen (AOX).

Harmonisierung der Schadstoffgrenzwerte mit den Vorgaben der Diingemittelverordnung
(Schwermetalle, PFT, PCDD/-F) durch unmittelbare Bezugnahme auf die Diingemittelver-

ordnung.
Verzicht auf die Untersuchungspflicht flir den Parameter Chrom (gesamt).

Verscharfung der Anforderungen an die hdchstzuldssigen Schadstoffgehalte im Klar-
schlamm, die nicht Gegenstand der Regelungen der Diingemittelverordnung sind (PCB,
AOX), sowie Festlegung des Schadstoffgrenzwerts flir einen neuen Schadstoffparameter
(Benz(a)pyren — B(a)P — als Leitparameter fiir die polyzyklischen aromatischen Kohlen-
wasserstoffe).

Mdglichkeit der Anordnung einer Probenlagerung zum Zwecke retrospektiver Untersu-

chungen der Schadstoffgehalte durch die zustandige Behorde (,,Rickstellprobe™).

Erweiterung der Aufbringungsverbote von Klarschlammen auf Flachen, die unter dem As-

pekt der Seuchen- oder Phytohygiene als sensibel einzustufen sind (Kartoffelanbau).

Anforderungen an eine auf freiwilliger Basis vorgesehene regelmaBige Qualitatssicherung
bei der Verwertung von Klarschlammen auf Béden, einschlieBlich Festlegung von Erleich-

terungen von Bestimmungen der Verordnung.

Moglichkeit der bodenbezogenen Verwertung von Klarschlammen aus Abwasserbehand-
lungsanlagen der GroBenklassen 1 bis 3 (AusbaugrdoBe unter 10 000 EW) nach Ablauf der
in der Verordnung ansonsten fiir die bodenbezogene Verwertung festgelegten Ubergangs-
frist (31. Dezember 2024).

Pflicht zur Riickgewinnung von Phosphor aus Kldarschlammen
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Auf der Grundlage der Koalitionsvereinbarung flir die 18. Legislaturperiode regelt die vorlie-
gende Verordnung als Kernelement der Neuausrichtung der Klarschlammverwertung erstmals
die Pflicht zur Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschldammen. Nach Ablauf der in der Ver-
ordnung enthaltenen Ubergangsfrist (1. Januar 2025) soll fiir Kldrschldmme, die in Abwasser-
behandlungsanlagen der GréBenklassen 4 und 5 (Anlagen mit einer AusbaugréBe von mehr als
10 000 EW) anfallen, Folgendes gelten:

— Pflicht zur Phosphorriickgewinnung aus Klarschldammen mit einen Phosphorgehalt von 20

Gramm oder mehr je Kilogramm (g/kg) TM (also 2 % oder mehr).

— Anderweitige Verwertung des Klarschlamms oder ggf. Beseitigung von nicht verwertbaren
Klarschlammen unter Berlicksichtigung der Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, so-

fern diese Klarschlamme einen Phosphorgehalt von weniger als 20 g/kg TM aufweisen.

— Zulassigkeit der Vorbehandlung eines Klarschlamms in einer Klarschlammverbrennungsan-
lage oder Klarschlammmitverbrennungsanlage, sofern die anfallende Verbrennungsasche
entweder einer Phosphorriickgewinnung oder einer stofflichen Verwertung unter Nutzung
des Phosphorgehalts der Verbrennungsasche (z.B. als Diingemittel) zugefiihrt wird. Hier-
bei gilt die im ersten Anstrich genannte Grenze des Phosphorgehaltes von 20 g je kg Klar-

schlamm- TM nicht.

— Zulassigkeit einer separaten Lagerung der Verbrennungsasche aus der Vorbehandlung des
Kldrschlamms in einer Klarschlammverbrennungsanlage oder Klarschlammmitverbren-
nungsanlage, sofern die Verbrennungsasche spater einer Phosphorriickgewinnung zuge-
fuhrt wird.

— Zulassigkeit der Vermischung von Klarschlamm mit anderen Klarschldammen, sofern der
jeweils zugemischte Klarschlamm mindestens einen Phosphorgehalt von 20 g/kg TM auf-

weist.

Die Verordnung schreibt keine technischen Verfahren zur Phosphorriickgewinnung vor; somit
ist gewahrleistet, dass Verfahren zur Phosphorriickgewinnung sowohl aus dem Klarschlamm
selbst als auch aus einer nach thermischer Vorbehandlung des Klarschlamms anfallenden Ver-
brennungsasche eingesetzt werden kdnnen.

Regelungen zur Riickgewinnung von Phosphor aus dem Abwasser sind nicht unmittelbarer
Bestandteil der Verordnung. Die Anforderungen der Verordnung, die an eine Phosphorrlickge-
winnung aus Klarschlamm als Abfall gestellt werden, kénnen in der Praxis jedoch auch dazu
fuhren, dass eine Phosphorriickgewinnung teilweise bereits im Abwasserstrom auf der Abwas-



serbehandlungsanlage und somit im Vorfeld der Kldrschlammentstehung erfolgt. Dies steht
nicht im Widerspruch zu den Zielen der Verordnung.

III1. Alternativen

Keine.

Die vorliegende Verordnung verfolgt fiir die kiinftige Bewirtschaftung von Klarschlammen im

Wesentlichen folgende zentrale Ziele:

— Umsetzung der Klarschlammrichtlinie in nationales Recht,

— Umsetzung EU-rechtlich bindender Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie und besonders der
neuen Abfallhierarchie bei der Klarschlammbewirtschaftung sowie

— starkere Ausrichtung der Klarschlammbewirtschaftung auf den Ressourcen- und Umwelt-
schutz.

Diese Ziele kdnnen nur Uber eine Neufassung der Klarschlammverordnung erreicht werden,

mit der die Vorgaben des Koalitionsvertrages fir die 18. Legislaturperiode (Beendigung der

Kldrschlammausbringung zu Diingezwecken und Riickgewinnung von Phosphor) umgesetzt

werden.

IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen der Verordnung setzen die verbindlichen Vorgaben der EG-
Kldrschlammrichtlinie um. Sofern zuldssig, gehen die Bestimmungen der vorliegenden Verord-
nung Uber die Vorgaben der vor nahezu 30 Jahren verabschiedeten Klarschlammrichtlinie hin-
aus. Sie tragen den gewachsenen Anspriichen an einen vorsorgeorientierten Umweltschutz
besser als bisher Rechnung. Sie sind auch mit sonstigem EU-Recht, insbesondere der Abfall-

rahmenrichtlinie vereinbar.

V. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung erdffnet erstmals die Méglichkeit, dass Uberwachungsaufgaben teilweise auf
privatrechtlich organisierte Trager von Qualitatssicherungseinrichtungen ibertragen werden.

Hierdurch kann die Verwaltung entlastet werden; eine allgemeine Vereinfachung von Verwal-
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tungsverfahren ist wegen der besonderen Uberwachungsbediirftigkeit, insbesondere der bo-

denbezogenen Klarschlammverwertung, nicht vorgesehen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Durch die Verordnung erfolgt eine an Nachhaltigkeitsgrundsatzen orientierte Neuausrichtung
bei der Nutzung des knapper werdenden und nur begrenzt verfligbaren Rohstoffes Phosphor,
der kinftig verstarkt aus Abfallen (Klarschlamm) zurlickgewonnen werden muss. Hierdurch
wird zudem auch ein Beitrag zur Verminderung der Abhangigkeit von Importen dieses wichti-
gen Rohstoffes geleistet. Mit der Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Klarschlammver-
ordnung auch auf MaBnahmen des Landschaftsbaus sowie die Pflicht zur Nahrstoffriickgewin-
nung aus nahrstoffreichen Klarschlammen, die nicht unmittelbar auf Béden nach Klar-
schlammverordnung verwertet werden, wird mit der Verordnung eine umfassende und |G-
ckenlose Verwertung samtlicher nahrstoffreicher Klarschldmme und damit durchgangig
Rechtssicherheit bei der nachhaltigen Klarschlammentsorgung gewahrleistet.

Der Verordnungsentwurf tangiert folgende Managementregeln der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung (,,Perspektiven fir Deutschland" (2002) und ,Fir ein nachhalti-
ges Deutschland — Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie®):

e Zu Managementregel 1:
Durch die Vorgaben der Verordnung soll eine nachhaltige Entsorgung der Klarschlamme
durch die Klarschlammerzeuger gewahrleistet werden: Zum Einen soll mit Blick auf die
Vielzahl von Mikroschadstoffen im Klarschlamm die bodenbezogene Klarschlammverwer-
tung beendet und damit der Schadstoffeintrag in Boden kiinftig weiter reduziert werden.
Zum Anderen soll mit dem Ausbau der Phosphorriickgewinnung ein Beitrag zur Schonung
der natirlichen und nur begrenzt verfligbaren Phosphorressourcen zugunsten kiinftiger

Generationen geleistet werden.

e Zu Managementregel 2:
Mit der ab dem 1. Januar 2025 greifenden Pflicht zur Phosphorriickgewinnung aus Klar-
schlamm soll ein Material (Phosphor) in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrt werden;
das gewonnene Material ersetzt somit den Einsatz des nicht erneuerbaren Naturguts

Phosphor.

e Zu Managementregel 4:
Durch die ordnungsgemaBe und schadlose Verwertung des Klarschlamms auf der Grund-
lage der Vorgaben der Verordnung werden Gefahren und Risiken fiir die menschliche Ge-

sundheit vermieden.



e Zu Managementregel 6:
Klarschlamm enthdlt insbesonderen den ressourcenrelevanten Rohstoff Phosphor, dessen
Rickgewinnung oder unmittelbare Nutzung durch die (befristete) bodenbezogene Klar-
schlammverwertung vor dem Hintergrund knapper Ressourcen von besonderer Bedeutung
ist. Die Rlickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm leistet einen wichtigen Beitrag zu
einer anhaltenden Verfiigbarkeit dieses Rohstoffes. Hierdurch wird die Effizienz der Res-

sourcennutzung gesteigert.

e Zu Managementregel 8:
Mit dem geplanten Ausstieg aus der bodenbezogenen Klarschlammverwertung zu Dinge-
zwecken ist eine Reduzierung des Eintrags von Mikroschadstoffen in den landwirtschaft-
lich genutzten Boden und damit ein Beitrag zur nachhaltigen umweltvertraglichen Land-

wirtschaft verbunden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Verordnung in dem MaBe belastet, wie sie
selbst als Erzeuger oder Besitzer von Abfallen zur Entsorgung nach § 3 Absatz 4, §§ 15 und 17
KrWG verpflichtet sind und somit der Pflicht zur Zahlung von Abfallgebiihren oder Abwasser-
geblhren unterliegen. Etwaige, geringe Mehraufwendungen fiir den Bund aufgrund von stei-
genden Abfall- und Abwassergebiihren werden vom jeweiligen Ressort im Rahmen des gel-

tenden Finanzplans gegenfinanziert.

Bei zahlreichen Kommunen kénnen regional geringfiigige Kosten dadurch entstehen, dass sie
als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager spatestens nach Ablauf der Ubergangsfrist zusétzli-
che Mengen an Klarschldammen einer Phosphorriickgewinnung vor der weiteren Verwertung
oder Beseitigung unterziehen missen oder Klarschlamme der thermischen Behandlung mit
anschlieBender Phosphorriickgewinnung zufiihren. Diese Kosten werden voraussichtlich iber

Abwasser- oder Abfallgeblihren auf die Birger umgelegt.

Mit geringfligigen zusatzlichen Mehrkosten bei der bodenbezogenen Verwertung von Klar-
schlamm ist durch die Vorgaben dieser Verordnung ebenfalls zu rechnen, da die Verordnung
im Vergleich zu der geltenden Klarschlammverordnung kiinftig weitergehende Schadstoffun-
tersuchungen (kirzere Untersuchungsrhythmen; zusatzliche Untersuchungsparameter) vor-
gibt.
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Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine verwaltungsmaBigen
Mehrkosten. Nach Ablauf der Ubergangsfrist wird es zu Einsparungen bei den Verwaltungskos-
ten auf Landerebene und Kommunalebene kommen, da bislang mit der landwirtschaftlichen
Klarschlammverwertung verbundene Vollzugsaufgaben tberwiegend entfallen. Zusatzlich be-
wirken die Regelungen der Verordnung mit der Ubernahme von Kontrollaufgaben durch pri-
vate Institutionen im Rahmen einer zugelassenen Qualitdtssicherung einen Riickgang der

Verwaltungskosten.

Neue Verwaltungseinrichtungen werden durch die Verordnung nicht begriindet.

4. Erfiillungsaufwand

[Wird nach Anhérungen im Rahmen des Regierungsentwurfs eingefiigt; Angaben sind im
Rahmen der Anhdrungen mit Landern und kommunalen Spitzenverbanden abzustimmen]

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Flr Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erflillungsaufwand.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Die neugefasste Klarschlammverordnung enthélt sowohl neue als auch gednderte Vorgaben

fur die Wirtschaft, die Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand haben. Zudem enthalt der
Verordnungsentwurf auch Regelungen, die Informationspflichten begriinden oder andern und

damit Birokratiekosten verursachen.

Darstellung des Erfiillungsaufwands:

[Darstellung erfolgt nach Beteiligung von Landern, Kommunen und Verbanden]

Erfillungsaufwand der Verwaltung

[Darstellung erfolgt nach Beteiligung von Landern, Kommunen und Verbanden]

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft entstehen durch die Regelungen des Verordnungsentwurfs in den Regionen, in
denen Investitionen zur Phosphorriickgewinnung aus Klarschlammen oder zur thermischen
Vorbehandlung der Klarschlamme und zur anschlieBenden Phosphorriickgewinnung aus der

Verbrennungsasche getatigt werden miissen, auf mittlere Sicht geringe, zusatzliche Kosten
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durch die zu erwartenden Anpassungen der Abwassergebiihren; die in den vorherigen Num-
mern 3 und 4 getroffenen Aussagen gelten in analoger Weise.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Verordnung kann in einigen Regionen Deutschlands zu steigenden Abwasser- oder ggf.
Abfallgeblhren flhren. Klarschlamme, die aufgrund der aktualisierten Schadstoffgrenzwerte
nicht mehr auf Béden verwertet werden kénnen, sind anderweitig zu verwerten oder umwelt-
gerecht zu beseitigen. Im Vergleich zur bodenbezogenen Verwertung ist aufgrund der zur
Phosphorriickgewinnung erforderlichen Errichtung der Anlagenstruktur mit Mehrkosten zu
rechnen, die Uber eine Erhdhung der Abwasser- oder Abfallgebiihr an den Verbraucher wei-
tergegeben werden.

Im Vergleich hierzu werden die Kostenwirkungen der Verordnung in den Regionen geringer
ausfallen, in denen bereits heute die anfallenden Klarschlamme einer thermischen Behandlung
zugefuhrt werden. In diesen Fallen ist zu erwarten, dass lediglich die Anforderungen an die
separate Lagerung der Verbrennungsaschen durch den hierdurch verursachten logistischen
Aufwand zu geringen zusatzlichen Kosten flihrt, sofern die Asche nicht unmittelbar zu einer
stofflichen Verwertung unter Nutzung des Phosphorgehalts der Verbrennungsasche verwendet

wird.

Ein messbarer Anstieg der Verbraucherpreise oder auf den Preisindex fiir die Lebenshaltung ist

auszuschlieBBen.

VI. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen des Verordnungsentwurfs wurden gemaf § 2 des
Bundesgleichstellungsgesetzes und den hierzu erstellten Arbeitshilfen gepriift. Soweit Perso-
nen von den Regelungen der Verordnung betroffen sind, wirken sie sich auf Frauen und Man-
ner in gleicher Weise aus. Die Relevanzpriifung in Bezug auf Gleichstellungsfragen fallt somit

negativ aus.

VII. Befristung; Evaluation

Eine Befristung der Verordnung ist nicht vorgesehen, da unabdingbare Voraussetzung flir eine
Umsetzung der Vorgaben der Verordnung eine langfristige Planungssicherheit ist, die mit die-
ser Verordnung geschaffen wird.
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Sollte es wegen z. B. noch nicht ausgereifter Technologien zur Phosphorriickgewinnung zu
unvorhersehbaren Problemen bei der Umsetzung einzelner Regelungen der Verordnung kom-

men, kdnnen zeitnah Anderungen der Verordnung vorgenommen werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Klarschlammverordnung — AbfKlarV)

Zu Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)

Teil 1 der Verordnung enthdlt allgemeine Vorschriften, die flir die gesamte Verordnung von
Bedeutung sind. Hierzu zdhlen die Festlegung des Anwendungsbereichs der Verordnung, die
Definitionen der in der Verordnung verwendeten Begriffe und die wesentlichen Grundpflichten

zur Verwertung von Klarschlammen.

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Absatz 1 bestimmt wie bisher den sachlichen Anwendungsbereich der Klarschlammverord-
nung bezlglich

e der Materialien, die der Verordnung unterfallen (Nummer 1),

e der Boden, auf die die Materialien aufgebracht werden (Nummer 1),

e die Abgabe der Materialien (Nummern 2 und 3),

e der Behandlung und Untersuchung der Materialien (Nummer 4) und

e der Untersuchung der Béden (Nummer 5).

Nummer 1 bestimmt, dass die vorliegende Verordnung die umweltgerechte Verwertung von
Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlammkompost regelt. Im Vergleich zu § 1 Ab-
satz 1 der geltenden Klarschlammverordnung, wonach die Verwertung von Klarschlamm der
Verordnung unterfallt und ein Klarschlammkompost und Klarschlammgemisch als Klarschlamm
gelten, sieht die vorliegende Verordnung materialbezogen und damit klarstellend unterschied-
liche Vorgaben fir die Verwertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlamm-
kompost vor.

Zudem beinhaltet die Verordnung — wie bisher Vorgaben flir das Aufbringen der Materialien
auf Boden. Mit Blick auf den Zweck der bodenbezogenen stofflichen Verwertung der Materia-
lien (zu Dingezwecken und zur Erhaltung oder der Verbesserung der organischen Substanz
der Boden) schlieBen die Vorgaben der Verordnung auch das Einbringen der Materialien in den

Boden ein.
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Da neben einem Klarschlammeinsatz in der Landwirtschaft in den zuriickliegenden Jahren
auch wesentliche Klarschlammmengen auf Bdden insbesondere bei MaBnahmen des Land-
schaftsbaus (z.B. MeliorationsmaBnahmen bei Griinflachen, Parkanlagen und Rekultivierun-
gen) verwertet wurden und dies voraussichtlich auch zumindest wihrend der Ubergangsfrist
erfolgt, wird mit der Verordnung erstmals unmittelbar auch dieser Verwertungsweg durch eine
Erweiterung des Anwendungsbereichs der bisher geltenden Klarschlammverordnung erfasst.
Fir diesen Anwendungsbereich fanden bisher aufgrund des Verweises bodenschutzrechtlicher
Regelungen die Vorgaben der Klarschlammverordnung nur mittelbar und eingeschrankt auf die
stofflichen Anforderungen Anwendung.

Nummer 2 beinhaltet den neuen Anwendungsbereich der Verordnung bezliglich der Abgabe
von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlammkompost. Aufgrund des abfallspezifi-
schen Gefahrenpotentials nicht ausreichend iberwachter Klarschlamme ist es geboten, die
Zahl der Klarschlammbesitzer deutlich einzuschranken.

Nummer 3 beinhaltet als neue Vorgabe die Anwendung der Verordnung auf die Abgabe eines
Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts als Ausgangsstoff zur Her-
stellung eines Gemischs mit Bodenmaterial nach § 12 BBodSchV. Nicht unmittelbar vom An-
wendungsbereich der Verordnung erfasst werden dagegen auch kiinftig die MaBnahmen zur
Herstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht, die primar durch das Bodenschutzrecht
(insbesondere § 12 BBodSchV) beregelt sind. Der Anwendungsbereich der Klarschlammver-
ordnung endet hierbei zu dem Zeitpunkt, an dem der zu verwertende Klarschlamm als Aus-
gangsstoff zur Herstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht an den Hersteller der durch-
wurzelbaren Bodenschicht abgegeben wird. Die weiteren MaBnahmen zur Herstellung einer
durchwurzelbaren Bodenschicht, insbesondere die Herstellung eines Gemischs von Bodenma-
terial und Klarschlamm, Klarschlammgemisch oder Klarschlammkompost und dessen Aufbrin-
gen und Einbau unterliegen dann den Anforderungen des Bodenschutzrechts, das hinsichtlich
der ,stofflichen Qualitatsanforderungen" fiir den Einsatz von Klarschlamm allerdings wiederum
auf die AbfKlarV verweist (§ 12 Absatz 1 BBodSchV).

Nummer 4 bestimmt, dass — wie bisher in mehreren Vorgaben der geltenden AbfKlarV gere-
gelt — die vorliegende Verordnung Regelungen zur Behandlung und Untersuchung von Klar-

schldammen, Klarschlammgemischen und Klarschlammkomposten vorgibt.
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Schlussendlich enthalt Nummer 5 die Vorgabe, dass auch die Untersuchung des Bodens, auf
dem ein Klarschlamm, Klarschlammgemisch oder Klarschlammkompost aufgebracht werden

soll, vom Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung erfasst wird.

Absatz 2 benennt den personellen Anwendungsbereich der Verordnung.

Anders als die bisher geltende Klarschlammverordnung sind nunmehr auch Trager der Quali-
tatssicherung und Qualitatszeichennehmer, sofern diese auf freiwilliger Basis eine Qualitatssi-
cherung des fiir eine Verwertung auf Boden vorgesehenen Klarschlamms durchfiihren wollen,
unmittelbar vom Anwendungsbereich der Verordnung erfasst (Absatz 2 Nummer 6 und 7).
Klargestellt wird auch, dass die Beférderung der Klarschlamme und damit derjenige, der Klar-
schlamme, Klarschlammkomposte oder Klarschlammgemische beférdert, unter den Anwen-
dungsbereich der Verordnung fallt.

Absatz 3 stellt klar, dass im Fall der Verbringung eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs
oder Klarschlammkomposts in den Geltungsbereich dieser Verordnung die Pflichten des Klar-
schlammerzeugers, Gemischherstellers und Kompostherstellers vom Importeur der Materialien
zu erfillen sind. Obwohl die grenziiberschreitende Verbringung von Klarschldammen mit dem
Ziel der Verwertung auf Béden mengenmaBig nur von untergeordneter Bedeutung ist, wird
nunmehr klargestellt, dass bei dem Import von Klarschldammen die Bestimmungen der Klar-
schlammverordnung (insbesondere Untersuchungs- und Nachweispflichten, Pflichten im Zu-
sammenhang mit dem Anlegen einer Riickstellprobe gemaB § 9) fur den Importeur und nicht
fur den auslandischen Betreiber einer Abwasserbehandlungsanlage gelten.

Absatz 4 stellt klar, dass bei einer Klarschlammverwertung neben den schadstoffseitigen Vor-
gaben dieser Verordnung insbesondere die Nahrstoff- und Schadstoffregelungen des Diinge-
rechts zu beachten sind. Aufgrund der Vorgaben des § 11 Absatz 2 Satz 3 KrWG und der in

§ 10 Absatz 3 Nummer 1 DiiMV enthaltenen Ubergangsregelung gelten bei der Verwertung
von Klarschlammen seit dem 1. Januar 2015 vorrangig die Schadstoffanforderungen des Din-
gerechts (DUMV); flankierend hierzu werden Uber die Kldrschlammverordnung erganzende
Anforderungen insbesondere hinsichtlich der Festlegung weiterer Schadstoffparameter und
den Untersuchungsfrequenzen festgelegt. Naheres hierzu ergibt sich insbesondere aus § 8

dieser Verordnung.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Diese Norm enthdlt die fiir den Vollzug der Verordnung erforderlichen Begriffsbestimmungen

und Abgrenzungen, soweit diese sich nicht bereits aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz erge-
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ben. Die Vorgabe einheitlicher Begriffsbestimmungen erleichtert insbesondere die Umsetzung
der Verordnung durch die Klarschlammerzeuger, die Betreiber von Abfallbehandlungsanlagen
und die verschiedenen Behdrden, die in den Vollzug der Verordnung eingebunden sind.

Absatz 2 definiert — wie bisher in § 2 Absatz 2 Satz 1 der geltenden AbfKIarV geregelt - den
Begriff Klarschlamm. Mit dem neuen zweiten Teilsatz wird klargestellt, dass auch der in Pflan-
zenbeeten behandelte Klarschlamm vom Anwendungsbereich der Verordnung erfasst wird.

Absatz 3 enthalt wie bisher in § 2 Absatz 2 Satz 2 der geltenden Klarschlammverordung defi-
niert die Begriffsbestimmung fir Rohschlamm.

Absatz 4 prazisiert im Vergleich zu § 2 Absatz 2 der geltenden Klarschlammverordnung den
Begriff Abwasser und ist in Verbindung mit Absatz 2 fiir die Anwendung der Verordnung von
zentraler Bedeutung.

Unter die Bestimmungen der Verordnung fallen nur solche Klarschlamme, die bei der Behand-
lung hauslichen und kommunalen Abwassers nach Nummer 1 anfallen.

Daneben fallen auch Klarschldmme aus betrieblichen Abwasserbehandlungsanlagen unter den
Anwendungsbereich der Verordnung, sofern nach Nummer 2 das betriebliche Abwasser in
seiner stofflichen Zusammensetzung dem hauslichen und kommunalen Abwasser vergleichbar
ist. Hierbei kann es sich z.B. um Abwasser aus Betrieben der Nahrungsmittelindustrie handeln,
bei denen keine strikte Trennung der Produktionsabwasser von den im Betrieb anfallenden
Sanitdarabwassern vorgenommen wird. In den Féllen, in denen produktionsspezifische Abwas-
serreinigungsschldmme aus Betriebsstatten der Nahrungsmittelindustrie strikt getrennt von
Sanitdarabwassern behandelt werden, kdnnen die bei der Abwasserbehandlung anfallenden
Abwasserschlamme in der Regel nach den Bestimmungen der Bioabfallverordnung und der

Diingemittelverordnung verwertet werden.

Absatz 5 prazisiert im Vergleich zu § 2 Absatz 1 Satz 1 der geltenden Klarschlammverordnung
den Begriff der Abwasserbehandlungsanlage.

Absatz 6 definiert wie bisher in § 2 Absatz 1 Satz 2 und 3 der geltenden Klarschlammverord-
nung geregelt den Begriff der Abwasserbehandlungsanlage und prazisiert die Begriffsbestim-

mung.

Absatz 7 regelt neu die zuldssige Zusammensetzung von Klarschlammgemischen und stellt
klar, dass fir eine Gemischherstellung neben Klarschlamm nur diingerechtlich zugelassene

Materialien als Gemischbestandteil eingesetzt werden diirfen. Mit dem Riickgriff auf die Diin-
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gemittelverordnung werden die Entscheidungen Uber die Zulassung von Materialien als Ge-
mischbestandteile vereinfacht.

Absatz 8 enthalt eine Konkretisierung des bisher in § 2 Absatz 2 Satz 7 der geltenden Klar-
schlammverordnung enthaltenen Begriffs Klarschlammkompost und erlautert kurz das Verfah-

ren zur Herstellung eines Klarschlammkomposts.
Absatz 9 flihrt eine neue Bestimmung fur den Begriff der Klarschlammbehandlung ein.

Absatz 10 fiihrt eine neue Bestimmung flir den Begriff der Abgabe von Klarschlamm ein. Die-
ser Begriff ist — in Verbindung mit § 12 der Verordnung - fiir die Begrenzung der Anzahl der
Besitzer eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkompost relevant. Zu-
dem wird in Satz 2 klargestellt, dass eine bloBe Zwischenlagerung eines Klarschlamms, Klar-
schlammgemischs oder Klarschlammkomposts, z.B. auf dem eigenen Betriebsgeldnde eines
Kldrschlammerzeugers oder des Herstellers eines Klarschlammgemischs oder Klarschlamm-
komposts, keine Abgabe im Sinne dieser Verordnung darstellt. Klargestellt wird, dass auch die
mit dem Transport von der Abwasserbehandlungsanlage zum Klarschlammnutzer verbundenen

Handlungen Bestandteil des Abgabevorganges sind.

Absatz 11 definiert den neuen Begriff eines Klarschlammerzeugers als Betreiber einer Abwas-
serbehandlungsanlage.

Absatze 12 und 13 definieren die Begriffe des Gemisch- und Kompostherstellers als natirli-
che oder juristische Personen oder Personenvereinigungen, die ein Klarschlammgemisch bzw.

Klarschlammkompost herstellen.

Absatz 14 fiihrt eine neue Bestimmung flir den Begriff des Importeurs von Klarschlamm ein.
Zudem wird in Satz 2 klargestellt, dass derjenige kein Importeur ist und insofern nicht den
Vorgaben der vorliegenden Verordnung unterliegt, der Klarschlamm, ein Klarschlammgemisch
oder einen Klarschlammkompost lediglich im Transitverkehr transportiert und hierbei keine
Behandlung oder Verarbeitung der Materialien erfolgt.

Absatz 15 stellt klar, wer als Klarschlammnutzer Klarschlamme, Klarschlammgemische oder

Klarschlammkomposte zur bodenbezogenen Verwertung einsetzen kann.

Absatz 16 konkretisiert den Beftérderer von Klarschlamm, Klarschlammkompost oder Klar-

schlammgemisch in Anlehnung an die Definition des § 3 Absatz 11 KrWG.
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Zu § 3 (Kreislaufwirtschaft von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klar-
schlammkompost)

Der in der vorliegendenden Formulierung neu in die Verordnung eingefligte § 3 stellt eine der
zentralen Regelungen der Verordnung dar. Die Betreiber der Abwasserbehandlungsanlagen
werden hierdurch angehalten, unter Beachtung der durch § 6 KrWG vorgegebenen Abfallhie-
rarchie und im Sinne des in § 8 Absatz 1 KrWG enthaltenen Gebots der Hochwertigkeit von
VerwertungsmaBnahmen frithzeitig MaBnahmen zur Phosphorriickgewinnung einzuleiten und
nicht den in Artikel 8 Absatz 3 genannten Zeitpunkt der Einfihrung der Pflicht zur Phosphor-
riickgewinnung abzuwarten (1. Januar 2025).

Eine Verwendung von aus Klarschlamm gewonnenem Phosphor in der Tierernahrung ist dabei
aus rechtlichen Griinden gegenwartig nicht mdglich, da gemaB Artikel 6 i.V.m. Anhang III der
Verordnung (EG) Nr. 767/2009 die Verwendung von ,allen Abfallen, die in den verschiedenen
Phasen der Behandlung von kommunalem, hduslichem oder industriellem Abwasser gemaf
Artikel 2 der Richtlinie 91/271/EWG ....gewonnen wurden, unabhdngig davon, ob diese Abfalle
weiter verarbeitet wurden, und unabhangig vom Ursprung des Abwassers" in der Tierernah-
rung verboten ist. Ungeachtet dessen mussten die zurlickgewonnenen Phosphorerzeugnisse
in einer fur Tiere bioverfligbaren Form vorliegen und die Anforderungen an die Hochstgehalte
fur unerwiinschte Stoffe in der Tiererndhrung gemaB § 23 FMV i.V.m. Anhang I der Richtlinie
2002/32/EG einhalten.

Daneben wird klargestellt, dass im Fall der bis 31. Dezember 2024 (vgl. Artikel 5, § 3 neu i.V.
mit Artikel 8 Absatz 3) weiterhin zuldssigen bodenbezogenen, insbesondere landwirtschaftli-
chen Klarschlammverwertung die Bestimmungen der Verordnung zu beachten sind. Die Best-
immungen zur bodenbezogenen Klarschlammverwertung sind Gegenstand der Teile 2 bis 5
des Artikel 1 der Verordnung.

Absatz 1 stellt in Satz 1 den Bezug zur Abfallhierarchie dar und verpflichtet den Klarschlam-
merzeuger zur Einhaltung der in der Abfallrahmenrichtlinie und dem Kreislaufwirtschaftsgesetz
verbindlich vorgegebenen Abfallhierarchie. Demnach ist auch Klarschlamm vorrangig einer
maoglichst hochwertigen Verwertung zuzufiihren; es ist unbestritten, dass eine Beseitigung
(z.B. in einer Miillverbrennungsanlage oder einer mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-
anlage) ohne Nutzung der wertgebenden Bestandteile des Klarschlamms nicht den Hierar-
chievorgaben des Kreislaufwirtschaftsrechts entspricht. Dem Recyclingvorrang des KrwWG kann

bei Klarschlammen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen prinzipiell durch unter-
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schiedliche Verfahren zur Nutzung der wertgebenden Inhaltsstoffe Rechnung getragen wer-
den.

Durch Satz 2 wird daher klargestellt, dass dem gesetzlichen Recyclingvorrang durch Rickge-
winnung des im Klarschlamm enthaltenen Phosphors und den dabei einzuhaltenden Anforde-
rungen des § 6 Absatz 2 KrWG zum Schutz von Mensch und Umwelt am starksten Rechnung
getragen wird. Da die hierflir erforderliche Umstrukturierung der Klarschlammentsorgung mit
der Folge der Errichtung einer speziellen Anlageninfrastruktur vielfach erst nach langeren
Ubergangsfristen mdglich sein wird, enthélt Satz 2 Ubergangeregelungen, die zum 1. Januar
2025 auslaufen. Demnach ist bereits in der Ubergangszeit bis zu dem in Artikel 8 Absatz 3
festgelegten Zeitpunkt (1.1.2025), ab dem die Phosphorriickgewinnung (vgl. Artikel 5 Nummer
4 - Anderung des § 3) verbindlich verlangt wird, die Riickgewinnung von Phosphor aus Klar-
schlammen anzustreben. Hierbei ist der Einsatz von Verfahren zur Fallung von Phosphor aus
dem Abwasserstrom oder dem Klarschlamm als gleichrangig zur Extraktion des Phosphors aus
den Aschen von Monoverbrennungsanlagen anzusehen. Da die Verfahren zur Phosphorriick-
gewinnung aus Klarschlamm oder aus Klarschlammaschen vielfach noch an der Schwelle zur
groBtechnischen Umsetzung stehen, ist davon auszugehen, dass Betreiber von Abwasserbe-
handlungsanlagen unter Hinweis auf die derzeit fehlende technische Mdglichkeit zunachst die
groBtechnische Umsetzung der Phosphorriickgewinnung an Erststandorten abwarten, bevor
sie eigene Investitionen tatigen.

Wegen der derzeit im Vergleich zu mineralischem Phosphordiinger auf der Basis von
Rohphosphaten noch anzunehmenden héheren Kosten der Herstellung von Phosphordiinger
aus Klarschlammen ist nicht auszuschliessen, dass im konkreten Einzelfall eine wirtschaftliche
Zumutbarkeit der Phosphorriickgewinnung nicht gegeben ist. Nach den Bestimmungen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist die wirtschaftliche Zumutbarkeit stets dann gegeben, wenn die
mit der Verwertung verbundenen Kosten nicht auBer Verhaltnis zu den Kosten stehen, die flir
eine Abfallbeseitigung zu tragen waren. Es handelt sich um eine Entscheidung im Einzelfall.
Eine moderate Geblihrensteigerung, die durch MaBnahmen zur Phosphorriickgewinnung im
Vergleich zur Klarschlammbeseitigung (z.B. Verbrennung in MVA) verursacht wird, ware nach
dem Wortlaut des Kreislaufwirtschaftsgesetzes demnach vertretbar.

Absatz 2 eréffnet dem Klarschlammerzeuger, dem Gemischhersteller und dem Komposther-
steller die Mdglichkeit einer bodenbezogenen Verwertung eines Klarschlamms, Klarschlamm-
gemischs oder Klarschlammkomposts, sofern eine hochwertige Verwertung nach Absatz 1
nicht in Frage kommt. Wahrend die Bestimmungen der Verordnung bei der bodenbezogenen
Verwertung eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs und Klarschlammkomposts in vollem

Umfang gelten, unterliegt die Verwertung dieser Materialien als Ausgangsmaterial zur Herstel-
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lung eines Gemischs mit Bodenmaterial nach § 12 Absatz 1 BBodSchV (Herstellung einer
durchwurzelbaren Bodenschicht) , nur teilweise der Verordnung. Bei derartigen Gemischen
sind insbesondere die Qualitatsanforderungen an Klarschlamme, Klarschlammgemische und
Klarschlammkomposte der vorliegenden Verordnung zu beachten, nicht jedoch beispielsweise
die Beschrankungen der Verordnung hinsichtlich der Aufbringungsmengen.

Zu Teil 2 (Anforderungen an die Verwertung von Klarschlammen, Klarschlamm-

gemischen und Klarschlammkomposten auf Béden)

Teil 2 der Verordnung regelt die wesentlichen Vorgaben, die bei einer bodenbezogenen Ver-
wertung eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts zu beachten
sind.

Zu Abschnitt 1 (Untersuchungspflichten)

Abschnitt 1 regelt — wie bisher im Wesentlichen in § 3 der geltenden Klarschlammverordnung
vorgegeben - die Pflicht zur Untersuchung des Bodens, auf dem ein Klarschlamm, Klar-
schlammgemisch oder Klarschlammkompost aufgebracht werden soll, sowie des flir eine Auf-
bringung vorgesehenen Klarschlamms, Klarschlammgemischs und Klarschlammkomposts. Zur
besseren Lesbarkeit wurden die Vorgaben in der vorliegenden Verordnung neu strukturiert.

Zu § 4 (Bodenbezogene Untersuchungspflichten)

Absatz 1 regelt - wie bisher im Wesentlichen § 3 Absatz 2 AbfKlarV - die vor der Klar-
schlammaufbringung auf Bodenflachen durchzuflihrenden Bodenuntersuchungen, die zur Un-
tersuchung Verpflichteten sowie die Verwendung von Bodenuntersuchungsergebnissen, die
nach den Regelungen der Bioabfallverordnung ermittelt wurden. Zudem wird erstmals gere-
gelt, dass mit Blick auf die bodenbezogenen Schadstoffgrenzwerte nach § 7 Absatz 1 (jeweils
bezogen auf die Bodenart Ton, Lehm/Schluff und Sand) die Bodenart der Aufbringungsflache
zu bestimmen ist.

Nach Satz 1 ist grundsatzlich der Klarschlammerzeuger zur Bestimmung der Bodenart und zur
Bodenuntersuchung verpflichtet. Diese Vorgabe gilt nur flir solche Béden, auf denen bisher
eine Klarschlammaufbringung noch nicht erfolgt ist. Im Fall der Aufbringung eines Klar-
schlammgemischs oder Klarschlammkomposts obliegt die Untersuchungspflicht nach Satz 2

dem Gemischhersteller oder dem Komposthersteller. Die nach den Vorgaben der Bioabfallver-
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ordnung durchgefiihrten Untersuchungen von Aufbringungsflachen erflillen nach Satz 3 die
Anforderungen der Klarschlammverordnung sofern sie nicht alter als sechs Jahre sind.
Durch die Verordnung erfolgt damit eine Harmonisierung mit den Vorgaben der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung.

Absatz 2 enthdlt erstmals die Pflicht zur Untersuchung von Bdden auf die organischen Schad-
stoffe polychlorierte Biphenyle (PCB) sowie Benzo(a)pyren (als Leitparameter fiir polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe) bei der Verwertung von Klarschlammen, Klarschlammgemi-
schen und Klarschlammkomposten. Die Beriicksichtigung dieser Parameter in der Verordnung
erfolgt insbesondere zum Zweck der Harmonisierung mit den Bestimmungen der Anlage 2,
Tabelle 4.2 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung. Die Pflicht zu Bodenuntersu-
chungen auf PCB und B(a)P besteht in den Fallen, in denen der im Klarschlamm nach den
Vorgaben des § 5 Absatz 2 gemessene, zuldssige Hochstgehalt zu 70 % oder mehr ausge-
schdpft wurde. Hierbei ist jeder Schadstoff separat zu beriicksichtigen; eine Uberschreitung
des Schwellenwertes von 70 % bei Benzo(a)pyren fuhrt nicht gleichzeitig zur Untersuchungs-
pflicht des Bodens bei PCB. Die Regelung soll eine Uberschreitung der fiir PCB sowie fiir PAK
(Leitparameter Benzo(a)pyren) in der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung festge-
legten Vorsorgewerte bei mehrfacher Aufbringung ggfs. héherbelasteter Schldmme verhin-

dern.

Absatz 3 er¢ffnet der zustandigen Behdrde die Méglichkeit, neben den in Absatz 1 Satz 1
genannten Schwermetallen und den in Absatz 2 genannten organischen Schadstoffen im Ver-
dachtsfall Untersuchungen auf weitere Schadstoffe anzuordnen, um ggf. darauf basierende
Verwertungsverbote auszusprechen. In Frage kommen derartige zusatzliche Bodenuntersu-
chungen zum Beispiel bei einem Verdacht auf héhere Bodenbelastungen an Standorten, die
durch lokale Emissionen gepragt sein konnten.

Absatz 4 regelt - wie § 3 Absatz 3 Satz 1 der bisher geltenden AbfKlarV - die Haufigkeit von

Wiederholungsuntersuchungen, die nach einer Erstuntersuchung durchzuftihren sind.

Absatz 5 ermdglicht — wie § 3 Absatz 3 Satz 2 der bisher geltenden AbfKlarV - der zustandi-
gen Behorde, bei Hinweisen auf eine spezifische lokale Schadstoffbelastung des Bodens den
Zeitraum flir die Durchflihrung der Wiederholungsuntersuchungen zu verkiirzen oder die Un-

tersuchungen auf ausgewahlte Parameter zu beschranken.

Absatz 6 stellt - wie bisher § 3 Absatz 3 Satz 2 der AbfKlarV - klar, dass bei der Aufbringung

von Klarschlammen landwirtschaftlicher Betriebe auf selbst bewirtschafteten Boden eine vor-
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herige Bodenuntersuchung nicht erforderlich ist. In der Regel kommt fiir derartige Schlamme
nur eine Aufbringung auf betriebseigenen Ackerflachen in Frage, da die mengenmaBige Vor-
gabe des § 14 und die unter Hygieneaspekten festgelegten Aufbringungsbeschrankungen

nach § 15 auch bei der Aufbringung von Klarschlammen landwirtschaftlicher Betriebe auf Ei-

genflachen gelten.

Absatz 7 ermdglicht dem Klarschlammerzeuger als Betreiber einer Abwasserbehandlungsan-
lage der GréBenklasse 1 (bis 1 000 EW) wie bisher, auf die in Absatz 4 geregelten Wiederho-
lungsuntersuchungen von Bdden zu verzichten. Voraussetzung ist jedoch die Zustimmung der
zustandigen Behorde, die im Fall der Verwertung auf landwirtschaftlich genutzten Flachen nur
im Einvernehmen mit der zustandigen landwirtschaftlichen Fachbehérde erfolgen kann. Die
Regelung dient der Wahrung der VerhaltnismaBigkeit, da die Schlamme derartiger Abwasser-
behandlungsanlagen in der Regel niedrige Schadstoffbelastungen aufweisen und die Kosten
der Bodenuntersuchungen vor diesem Hintergrund den Anlagenbetreiber unverhaltnismaBig

belasten wiirden.

Zu § 5 (Klarschlammbezogene Untersuchungspflichten)

Die bisher geltenden Regelungen zu den Untersuchungspflichten auf Schadstoffe wurden ei-
ner umfassenden Uberpriifung unterzogen, grundlegend (iberarbeitet und durch weitere Pa-
rameter erganzt. Hierzu wurden sowohl Ergebnisse von Forschungsvorhaben des Bundes und
der Lander Uber Belastungen von Klarschlammen ausgewertet als auch Daten Uber die Ent-
wicklung der Eintrage dieser Schadstoffe in die Umwelt bei der Entscheidungsfindung heran-
gezogen. Uberdies wurden — soweit vorhanden — auch einzelne Daten der Umweltprobenbank
des Bundes (UPB) zur flankierenden Bewertung der Relevanz einzelner Schadstoffe eingesetzt.
Eine vertiefte Uberpriifung, ob eine Festlegung von Grenzwerten erforderlich ist, erfolgte bei
folgenden organischen Schadsstoffen: Organozinnverbindungen, Triclosan, Phthalate (DEHP),
polyzyklische Moschungsverbindungen, lineare Alkylbenzolsulfonate (LAS), Nenylphenol (NP)
und Nonylphenolethoxylat (NPe) sowie den polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen
(PAK). Es zeigte sich, dass gerade bei den dkotoxikologisch besonders relevanten Schadstof-
fen die Belastungen des Klarschlamms in den vergangenen Jahren erheblich gesunken sind
oder aufgrund geringer dkotoxischer Relevanz kein Erfordernis der Festlegung von Grenzwer-
ten besteht. Im Vergleich zu anderen persistenten organischen Schadstoffen hat die Belastung
der Umwelt mit PAK in den vergangenen Jahren nur geringfligig abgenommen. Wegen der

vergleichsweise hohen Konstanz der Belastungen ist die Festlegung eines Grenzwertes fiir PAK
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sinnvoll; die Verordnung sieht daher die Aufnahme eines Grenzwertes flir den Leitparameter
B(a)P vor.

Ein Transfer organischer Schadstoffe in Pflanzen infolge einer ordnungsgemaBen Klar-
schlammverwertung ist nach Auswertung zahlreicher Untersuchungen in der Regel nicht zu
besorgen. Eine Ausnahme bilden hier die PFC, flr die unter bestimmten Bedingungen ein
Transfer in Pflanzen nachgewiesen wurde. Dieser Nachweis des Transfers in Pflanzen bei ho-
hen Bodengehalten war ein Grund daflr, flir diese Schadstoffgruppe einen Grenzwert in der
Verordnung vorzusehen, obwohl die in den untersuchten Pflanzen gemessenen Gehalte keine
gesundheitliche Relevanz haben. Da mittlerweile bereits die Diingemittelverordnung einen
Grenzwert flr die Perfluorierten Tenside (Summe aus Perfluoroctansaure (PFOA) und Perflu-
oroctansulfonat (PFOS)) enthalt, bedarf es keiner zusatzlichen Festlegung eines Grenzwertes
fur die Perfluorierten Tenside in der AbfKlarV.

Absatz 1 benennt die — wie im Wesentlichen in § 3 Absatz 5 Satz 1 der bisher geltenden Abf-
KlarV - auch kiinftig im Klarschlamm in festgelegten Abstanden (in der Regel alle 250 t TM) zu
untersuchenden Parameter, die Aussagen zu relevanten Schadstoffgehalten und zu den wert-
gebenden Inhaltsstoffen erméglichen. Untersuchungspflichten bestehen nach Satz 1 Nummer
1 auf die bereits bisher zu untersuchenden Schwermetalle Cadmium, Quecksilber, Blei, Nickel,
Kupfer und Zink. Auf die Untersuchung des Schwermetalles Chrom (gesamt) im Klarschlamm
soll zuklinftig verzichtet werden, da Chrom (gesamt) als Schadstoff von geringer Relevanz ist.
Auch die Europdische Kommission, die in der EG-Klarschlammrichtlinie (86/278/EWG) noch die
Vorlage eines Vorschlages fiir einen Grenzwert fir Chrom angekiindigt hatte, sieht offensicht-
lich keine Notwendigkeit der Festlegung eines Chrom-Grenzwertes in der Richtlinie
86/278/EWG; ein entsprechender Erganzungsvorschlag wurde zwar im Jahr 1988 noch vorge-
legt, dieser wurde jedoch im Jahr 1993 ohne nahere Begriindung zuriickgezogen (ABI. EG C
228 v. 24. August 1993, S. 4). Fir die unter toxikologischen Aspekten relevante Chrom(VI)-
Verbindung sind die Vorgaben der Diingemittelverordnung zu beachten, die als Grenzwert 2
mg je kg TM enthalt. Die Pflicht zur Untersuchung der Aufbringungsflédche auf Chrom(gesamt)
bleibt demgegeniiber unter dem Aspekt des vorsorgenden Bodenschutzes bestehen (vgl. § 4).
Um die Bestimmungen der Klarschlammverordnung mit den Vorgaben der Diingemittelverord-
nung zu harmonisieren, sind nunmehr auch die Gehalte der Parameter Arsen und Thallium zu
untersuchen. Im Gegensatz zur Diingemittelverordnung, die keine verbindlichen Vorgaben zu
den Untersuchungsfrequenzen vorschreibt, hat die Einbeziehung dieser Parameter in die Best-
immungen der Klarschlammverordnung zur Folge, dass die regelmaBigen Untersuchungspflich-

ten der Klarschlammverordnung auch fiir diese Schadstoffparameter gelten.
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Obwohl die Schwermetallgehalte der Klarschlamme seit Anfang der 80er Jahre deutlich gesun-
ken sind (zum Teil um mehr als 90 %) und Kupfer und Zink auch als Spurennahrstoffdiinger
im Pflanzenbau eingesetzt werden, kann mit Blick auf die Vorgaben der EG-
Klarschlammrichtlinie auch kinftig auf die Untersuchung der Schwermetalle Kupfer und Zink
nicht verzichtet werden. Die Schwermetallgrenzwerte fiir Cadmium, Blei, Nickel, Arsen, Thalli-
um und Quecksilber ergeben sich aus den Vorgaben der Diingemittelverordnung (Anlage 2
Tabelle 1.4 Spalte 4). Da die Diingemittelverordnung in Anlage 2 Tabelle 1.4 Spalte 4 keine
generell gliltigen Grenzwerte fiir die Schwermetalle Kupfer und Zink enthalt, sondern flr Spu-
rennahrstoffdiinger eine entsprechende Begrenzung in Form von Hochstgehalten festlegt,
nimmt die Verordnung zusatzlich auf diese Begrenzung der Gehalte nach der Diingemittelver-
ordnung Bezug (vgl. Ausfiihrungen zu § 8 Absatz 1).

Des Weiteren bestehen nach Satz 1 Nummer 2 wie bisher Untersuchungspflichten im Hinblick
auf den Schadstoffparameter AOX (Adsorbierbare Organisch gebundene Halogene) als Uber-
schlagige IndikatorgréBe fiir die Belastung von Klarschlammen mit organischen Schadstoffen.
Erganzend sind in kurzen Abstanden Untersuchungen auf die beiden mengenmaBig relevanten
wertgebenden Inhaltsstoffe Gesamtstickstoff und Phosphor nach den Nummern 3 und 4 erfor-
derlich, da auch diese Angaben aufgrund der Vorgaben der EG-Klarschlammrichtlinie zu ermit-
teln sind. Sie sind jedoch im Rahmen der Ermittlung des Diingebedarfs nach den Vorgaben
der derzeit in Novellierung befindlichen Diingeverordnung von Bedeutung, die gemass § 1
Absatz 4 dieser Verordnung unberihrt bleiben.

Erstmals enthalt die Verordnung nach Nummer 8 auch die Pflicht zur Untersuchung des Eisen-
gehalts des Klarschlamms. Eisen kann insbesondere infolge des Einsatzes als Fallungsmittel
bei der Abwasserbehandlung in den Klarschlamm gelangen. Die Kenntnis tber die Eisenkon-
zentrationen im Klarschlamm ist von Bedeutung fur die Dingeberatung und die Diingeempfeh-
lungen, da hohe Eisenkonzentrationen im Klarschlamm zu einer Verminderung der kurzfristi-
gen Verfligbarkeit des Nahrstoffs Phosphor fiihrt. Ein Grenzwert flir Eisen ist nicht vorgesehen,
da Eisen in den Ublichen Konzentrationen und Ausbringungsmengen nicht als Schadstoff anzu-
sehen ist und die Diingeempfehlungen in Abhangigkeit von den festgestellten Eisengehalten
angepasst werden kdnnen.

Die Haufigkeit der Regeluntersuchungen auf Schwermetalle richtet sich kiinftig nach der zur
Verwertung vorgesehenen Klarschlammmenge und somit nach der GroBe der Abwasserbe-
handlungsanlage, wobei erganzend eine zeitliche Eingrenzung der Untersuchungshaufigkeit

erfolgt.
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Absatz 2 bestimmt, dass neben den bisher nach § 3 Absatz 6 Satz 1 der bisherigen AbfKlarV
zu untersuchenden organischen Schadstoffgruppen polychlorierte Biphenyle (PCB) und Dioxi-
ne/Furane (PCDD/F) kinftig auch die Klarschlammgehalte an dioxindghnlichen polychlorierten
Biphenylen (dI-PCB), an Benzo(a)pyren (B(a)P) als Leitsubstanz der Polyzyklischen Aromati-
schen Kohlenwasserstoffe (PAK) und an Perfluorierten Verbindungen (PFC) zu ermitteln sind.
AuBerdem wird festgelegt, dass wie bisher diese Untersuchungen in zeitlichen Abstéanden von
langstens zwei Jahren zu wiederholen sind. Die zuldssigen Hochstgehalte fiir AOX, PCB und
B(a)P im Klarschlamm werden durch § 8 in Verbindung mit Anhang 1 der Verordnung defi-
niert; die zuldssigen Hochstgehalte fir die Schadstoffparameter PFC und PCDD/F ergeben sich
aus den Vorgaben des Duingerechts.

Absatz 4 bestimmt, dass zum Zweck einer zeitnahen Uberpriifung der Klarschlammverwer-
tung die Untersuchungsergebnisse kinftig innerhalb von vier Wochen nach Durchfiihrung der
Untersuchungen der zusténdigen Behdrde vorzulegen sind.

Absatz 3 regelt - wie in der bisher geltenden AbfKlarV § 3 Absatz 5 und 6 in Verbindung mit §
2 Absatz 2 Satz 5 - die Pflicht zur Untersuchung von Klarschlammgemischen und Klar-
schlammkomposten. Die bisher geregelte Pflicht zur Untersuchung auch der zur Gemischher-
stellung verwendeten geeigneten Materialien ist nicht mehr erforderlich, da diese Materialien
nach § 2 Absatz 7 die Anforderungen der Diingemittelverordnung erftillen mussen.

Absatz 5 ermdchtigt die zustéandigen Behdrde - wie bisher § 3 Absatz 5 Satz 2 und 2 und
analog zu den Regelungen zu den Bodenuntersuchungen - bei hinreichendem Verdacht im
Einzelfall auch Untersuchungen des Klarschlammes auf zusatzliche Schadstoffparameter anzu-
ordnen oder Untersuchungsfrequenzen zu verkiirzen. Zudem erlaubt die Verordnung der zu-
standigen Behdrde, die Klarschlammverwertung voriibergehend zu untersagen, sofern ein
gravierendes Schadensereignis die Qualitat des Klarschlamms nachhaltig beeintrachtigt (z.B.
hohere Abwasserbelastung aufgrund des Léschwasserzuflusses zur Abwasserbehandlungsan-

lage nach einem Brandereignis).

Zu § 6 (Beschrankte Klarschlammuntersuchung)

Absatz 1 ermdglicht - wie in der bisher geltenden AbfKlarV § 3 Absatz 8 - die Verwertung von
Klarschlammen aus Kleinklaranlagen landwirtschaftlicher Betriebe auf eigenen Ackerflachen
bei reduzierten Anforderungen an die Bandbreite der zu untersuchenden Schadstoffparameter.
Insbesondere aufgrund der geringeren Schadstoffbelastung dieses Klarschlamms besteht im

Regelfall keine Untersuchungspflicht auf organische Schadstoffe; die — einmalige — Untersu-
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chungspflicht beschrankt sich auf die in § 5 Absatz 1 genannten Schwermetalle, den Sum-
menparameter AOX, die Pflanzennahrstoffe, den Eisengehalt und den pH-Wert.

Absatz 2 regelt — im Wesentlichen wie bisher in der AbfKIarV § 3 Absatz 9 - Erleichterungen
bei der Verwertung von Klarschlamm aus Abwasserbehandlungsanlagen der GréBenklasse 1
der Abwasserverordnung. Hiernach kann mit Zustimmung der zustédndigen Behérde und im
Einvernehmen mit der zustandigen landwirtschaftlichen Fachbehdrde der Umfang der Untersu-
chungsparameter reduziert und die Untersuchungsperiodizitdt verlangert werden. Hiervon pro-
fitieren insbesondere Abwasserbehandlungsanlagen in stark landlich gepragten Regionen mit
in der Regel niedrigen Schadstoffbelastungen des Klarschlamms.

Zu Abschnitt 2 (Grenzwerte; Seuchen- und Phytohygiene)

In diesem Abschnitt werden die verbindlichen Anforderungen an die stofflichen Eigenschaften
der fir eine bodenbezogene Verwertung vorgesehenen Klarschldamme, Klarschlammgemische
und Klarschlammkomposte festgelegt.

Zu § 7 (Bodenbezogene Grenzwerte)

Absatz 1 verweist hinsichtlich der bisher in der AbfklarV in § 4 Absatz 8 geregelten hdchstzu-
lassigen Schadstoffgehalte in Boden auch zum Zweck der Werteharmonisierung nunmehr auf
die Vorsorgewerte der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung.

Absatz 2 beinhaltet die Moglichkeit fir die zustandige Behdrde im Einvernehmen mit der zu-
standigen landwirtschaftlichen Fachbehdrde zur Erleichterung des Vollzugs bei Béden mit
kleinrdumig unterschiedlichen Bodenarten die Bodenart zu bestimmen.

Absatz 3 regelt die einzelfallbezogene Mdéglichkeit der Klarschlammverwertung auf Bodenfla-
chen in bestimmten Gebieten, deren Hintergrundbelastung durch einzelne Schwermetalle be-
reits oberhalb der héchstzulassigen Vorsorgewerte der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenver-
ordnung liegt. Damit auch in diesen Gebieten erforderliche DiingemaBnahmen oder MaBnah-
men zur Bodenverbesserung erfolgen kénnen, kann die zustandige Behdrde im Einzelfall und
auf Antrag mit Ausnahme von Cadmium eine Uberschreitung der héchstzuldssigen Schwerme-

tallgehalte im Boden zulassen.

Zu § 8 (Klarschlammbezogene Grenzwerte)
§ 8 der Verordnung regelt — wie bisher § 4 Absatze 10 bis 12 der AbfKlarV — die héchstzulas-

sigen Schadstoffgehalte im Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlammkompost. Mit
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Blick auf die Vorrangregelung des § 11 Absatz 2 Satz 3 KrWG und dem Auslaufen der Uber-
gangsfrist nach § 10 Absatz 3 Nummer 1 DUMV sind bereits ab 1. Januar 2015 bei der boden-
bezogenen Verwertung von Klarschldammen, Klarschlammgemischen und Klarschlammkompos-
ten die in der Regel strengeren Schadstoffgrenzwerte der Diingemittelverordnung zu beach-
ten. Dies flihrt dazu, dass derzeit ca. 30 % der anfallenden Klarschlammmengen nicht mehr
bodenbezogen verwertet werden kdnnen und diese Menge in der Folge anderweitig zu ver-
werten bzw. zu beseitigen ist. Aufgrund des abfallspezifischen Gefahrenspotentials des Klar-
schlamms ist es geboten, zusatzlich zu den in der Diingemittelverordnung geregelten Schad-
stoffparameter Grenzwerte flir weitere Schadstoffparameter festzusetzen.

Absatz 1 regelt die hochstzulassigen Gehalte der in § 5 Absatz 1 und 2 genannten Schad-
stoffparameter. Aufgrund der Vorrangregelungen nach § 11 Absatz 2 Satz 3 des KrWG gelten
fur die fur eine Verwertung vorgesehenen Klarschlamme die Schadstoffgrenzwerte nach Anla-
ge 2 Tabelle 1.4 Spalte 4 der Dlingemittelverordnung. Neben diesen Grenzwertregelungen
sind mit Blick auf die Vorgaben der Klarschlammrichtlinie und zur Klarstellung auch kinftig
Grenzwertregelungen fir die Parameter Kupfer und Zink erforderlich. Da die Dlingemittelver-
ordnung in Tabelle 1 1.4 Spalte 4 keine generell glltigen Grenzwerte fiir die Schwermetalle

Kupfer und Zink enthélt, sondern fur Spurennahrstoffdiinger eine entsprechende Begrenzung
in Form von Hdchstgehalten festlegt, nimmt die Verordnung zusatzlich auf diese Begrenzung
der Gehalte nach der Diingemittelverordnung (Anlage 1 Abschnitt 4.1 Nummer 4.1.1 Spalte 6
Absatz 2 der Diingemittelverordnung) Bezug. Daraus ergibt sich flr Klarschldamme ein zuldssi-
ger Hochstgehalt (Grenzwert) fur Klarschlamme, Klarschlammkomposte und Klarschlammge-
mische von 900 mg je kg TM und fur Zink von 5000 mg je kg TM.

Eine schadlose Klarschlammverwertung erfordert letztlich auch fiir die in der Diingemittelver-
ordnung nicht geregelten organischen Halogenverbindungen (AOX) strengere und fiir Ben-
zo(a)pyren (B(@)P) neue Grenzwertregelungen. Der Grenzwert flir B(a)P geht auch zurtick auf
eine Empfehlung der gemeinsamen Arbeitsgruppe der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bo-
den (LABO), Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), Bund-/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissions-
schutz (LAI 2000).

Absatz 2 stellt klar, dass die festgelegten Grenzwerte bei der Herstellung eines Klarschlamm-
gemischs und Klarschlammkomposts sowohl fiir den eingesetzten Klarschlamm als auch fir

das hergestellte Klarschlammgemisch und den Klarschlammkompost gelten. Die zur Gemisch-
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und Kompostherstellung eingesetzten Materialien haben in Bezug auf die enthaltenen Schad-
stoffe den dlingerechtlichen Anforderung zu gentigen.

Zu § 9 (Riickstellprobe)

Mit § 9 regelt die Verordnung erstmals die Anforderungen an die Entnahme und Lagerung von
Rickstellproben. Mit der Lagerung wird die Voraussetzung geschaffen, auch zu spateren Zeit-
punkten retrospektiv Konzentrationen oder Folgeprodukte von Stoffen zu ermitteln, die zum
Zeitpunkt ihrer Einwirkung noch nicht bekannt oder noch nicht analysierbar waren oder nicht

flr bedeutsam gehalten wurden.

Absatz 1 erdffnet der zustandigen Behdrde die Méglichkeit, in Einzelfallen die Entnahme von
Proben eines Kldrschlamms zur Uberwachung der Schadstoffgrenzwerte nach § 8 Absatz 1
anzuordnen. Eine Probenahme und Probellagerung kann insbesondere bei der Verwertung
importierter Klarschlamme oder bei der erstmaligen Aufbringung von Klarschldammen, die auf
weit entfernt vom Standort der Abwasserbehandlungsanlage gelegenen Boden erfolgt, ange-

ordnet werden.

Absatz 2 bestimmt die Mindestlagerdauer einer Probe sowie die Qualitat der Probelagerung.
Nur eine auf Dauer unveranderte Beschaffenheit einer eingelagerten Probe gewahrleistet die
Gewinnung von belastbaren Untersuchungsergebnissen bei spateren Probeuntersuchungen.

Absatz 3 erdffnet der zustandigen Behorde die Moglichkeit, im Einzelfall eine Untersuchung
der eingelagerten Probe auf die in § 5 Absatz 1 genannten und von zusatzlichen Schadstoffpa-

rametern anzuordnen.

Absatz 4 regelt die Pflicht zur Herausgabe einer Probe auf Anordung der zustandigen Behor-
de.

Zu § 10 (Uberschreitung der bodenbezogenen Grenzwerte)

Die Regelung entspricht im Wesentlichen den Vorgaben nach Anhang 1 Nummer 3 der gelten-
den Klarschlammverordnung. Sie regelt, in welchem MaB eine Uberschreitung der in den § 7
festgelegten Grenzwerte insbesondere zum Zweck der Abfederung von Analysefehlern noch
als Nachweis der Einhaltung der Schadstoffgrenzwerte gilt. Die Regelungen gelten ausschlieB-
lich fiir die Untersuchung von Bdden; die gemass den Bestimmungen der bisher geltenden
Klarschlammverordnung zuldssigen Fehlertoleranzen bei Klarschlammen entfallen, da auch das

vorrangig geltende Diingerecht auf derartige Toleranzen bewusst verzichtet. Der Verzicht auf
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die nach der bisherigen AbfKlarV zuldssigen Toleranzen gewahrleistet Klarheit bei der Anwen-
dung der Vorschriften und tragt damit erheblich zur Vereinfachung des Vollzuges bei.
Zu § 11 (Anforderungen an die Seuchen- und die Phytohygiene)

Die Regelung stellt klar, dass eine bodenbezogene Verwertung von Klarschlammen, Klar-
schlammgemischen und Klarschlammkomposten — wie aufgrund der Vorgaben des § 5 DUMV
bereits derzeit geltend - nur unter Einhaltung der diingerechtlichen Anforderungen an die Seu-
chen- und Phytohygiene zulassig ist.

Zu Abschnitt 3 (Abgabe und Aufbringung von Klarschlamm)

Abschnitt 3 regelt zum Zweck einer umweltgerechten Verwertung die Begrenzung der Abgabe
eines Klarschlamms an den Klarschlammnutzer, die Bereitstellung eines Klarschlamms, Klar-
schlammgemischs und Klarschlammkomposts auf oder in der unmittelbaren Nahe der Aufbrin-
gungsflache und die mengenmaBige Begrenzung einer Aufbringung eines Klarschlamm, Klar-
schlammgemischs und Klarschlammkomposts auf einer Aufbringungsflache.

Zu § 12 (Abgabe von Klarschlamm)

Absatz 1 begrenzt die Weitergabe von Klarschldmmen durch den Erzeuger an den Klar-
schlammnutzer. Mit Blick auf das potentielle abfallspezifische Gefahrdungspotential des Klar-
schlamms bei nicht hinreichend dokumentierter Weitergabe von Klarschldammen und zur Ge-
wahrleistung einer hinreichenden Uberwachung der Kldrschlammverwertung ist es geboten,
den Kreis moglicher Klarschlammbesitzer deutlich zu begrenzen. Klarschlamme sind kiinftig
grundsatzlich direkt nach einer Abgabe durch den Klarschlammerzeuger auf der vorgesehenen
Aufbringungsflache des Klarschlammnutzers aufzubringen. Damit erfolgt auch flr Klarschlam-
me die sinngemadsse Umsetzung von Beschliissen der Agrarministerkonferenz vom 29. Sep-
tember 2006 und der 67. Umweltministerkonferenz vom 26./27. Oktober 2006, in denen Re-
gelungen in der Bioabfallverordnung und in der Diingemittelverordnung zur Gewahrleistung
einer llickenlosen Dokumentation der Herstellung und Nutzung von Abfallgemischen gefordert
wurde. Die Beschliisse der Agrarministerkonferenz und der Umweltministerkonferenz waren
eine Reaktion auf die Aufbringung angeblicher Bioabfallgemische, die stark mit PFC belastet
waren. Absatz 2 sieht als Ausnahme von Absatz 1 vor, dass eine Klarschlammabgabe auch an
einen Gemisch- oder Komposthersteller (Nummer 1) sowie an einen Qualitatszeichennehmer
zur Durchfiihrung einer regelmaBigen Qualitatssicherung (Nummer 2) zulassig ist. Die Klar-
schlammabgabe an einen Qualitatszeichennehmer ist beispielsweise denkbar, wenn ein Klar-

schlammerzeuger eine qualitatsgesicherte Verwertung seines Klarschlamms anstrebt, er je-
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doch nicht zur Fiihrung eines Qualitatszeichens berechtigt ist. Die unmittelbare Abgabe eines
unter Verwendung von Klarschlamm hergestellten Klarschlammgemischs oder Klarschlamm-
komposts an Klarschlammnutzer hat zur Folge, dass kiinftig hdchstens nur eine Verarbei-
tungsstufe zwischen Klarschlammentstehung auf der Abwasserbehandlungsanlage und der
Verwertung des unter Klarschlammeinsatz hergestellten Gemischs oder Komposts auf der Bo-
denflache besteht.

Aus Grunden der Klarstellung wird durch Absatz 3 erldutert, dass die im Zusammenhang mit
der Zuflihrung des Klarschlammes und der Klarschlammkomposte und Klarschlammgemischen
auf die Aufbringungsflachen notwendigen Transportvorgange, die gemass der Definition des §
2 Absatz 10 Bestandteil der Abgabe sind, jedoch nicht als unmittelbare Abgabe im Sinne des §
12 Absatz 1 und Absatz 2 gelten.

Zu § 13 (Klarschlammbereitstellung)

Absatz 1 erganzt die bereits bisher in der AbfKlarV nach § 4 Absatz 14 geregelte Bereitstel-
lung des Klarschlamms auf oder in der Nahe der Aufbringungsflache durch Einfiihrung einer
Frist, innerhalb derer der bereitgestellte Klarschlamm spatestens auf der bestimmten Boden-
flache ausgebracht sein muss. Zudem ist die Vermeidung eines oberflachigen Abflusses des
bereitgestellten Klarschlamms durch eine geeignete Abdeckung oder eine vergleichbare MaB-
nahme zu gewahrleisten. Durch diese MaBnahmen sollen insbesondere Geruchsbeldstigungen
und Eintrage von Schad- und Nahrstoffen in Gewasser vermieden werden.

Absatz 2 |asst als Ausnahme von der fristgerechten Klarschlammaufbringung nach Absatz 1
zu, dass im Fall einer unvorhersehbaren Unbefahrbarkeit der Bodenflache eine spatere Auf-
bringung erfolgen kann.

Zu § 14 (Aufbringungsmenge)

§ 14 Ubernimmt und erganzt die bereits in § 6 der geltenden AbfKlarV geregelte héchstzulas-
sige Klarschlammaufbringungsmenge. Die in Absatz 2 enthaltenen Regelungen fiir Klar-
schlammkomposte und Klarschlammgemische gelten alternativ zu den Regelungen des Absat-
zes 1; demnach diirfen Klarschlammkomposte oder Klarschlammgemische nicht zusatzlich
unter Ausnutzung der Vorgaben des Absatzes 2 aufgebracht werden, sofern die gemass Ab-
satz 1 zulassige Aufbringungsmenge bereits ausgeschdpft wurde. Da auch bei der bodenbezo-
genen Klarschlammverwertung die Vorgaben des Diingerechtes (Nahrstoffbedarfsregelungen

der Diingeverordnung) zu beachten sind (vgl. § 1 Absatz 4), wird dies in der Praxis ohnehin
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vielfach dazu flihren, dass die in § 14 genannten hochstens zuldssigen Aufbringungsmengen
nicht ausgeschopft werden kénnen und somit ein nur geringer Spielraum flr eine additive
Verwertung von fllissigen Schlammen und Klarschlammkomposten oder Klarschlammgemi-

schen verbleibt.

Mit Absatz 1 Satz 1 wird die bestehende Regelung des § 4 Absatz 14 Satz 1 der AbfklarV
ubernommen, wonach innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren héchstens 5 t Klarschlamm
TM je Hektar Boden aufgebracht werden dirfen. Als neue Regelung sieht Satz 2 vor, dass bei
landschaftsbaulichen MaBnahmen und einem gréBeren Bedarf an Pflanzennahrstoffen auf der-
selben Flache innerhalb von zehn Jahren einmalig eine Kldarschlammaufbringung von bis zu 10
t TM erfolgen kann. Eine Verdopplung der héchstzuldssigen Aufbringungsmenge ist mit Blick
auf die Zeitspanne und die Schadstofffracht umweltseitig aktzeptabel.

Absatz 2 bestimmt, dass anstelle der bisher geltenden mengenmaBigen Begrenzung der Auf-
bringung von Klarschlammkomposten auf 10 t TM je Hektar in drei Jahren kiinftig eine Be-
grenzung des Klarschlammanteils im Klarschlammgemisch oder Klarschlammkompost auf
hochstens 5 t TM oder im Fall einer einmaligen Aufbringung innerhalb von sechs Jahren auf
einen Klarschlammanteil von héchstens 10 t TM sicherzustellen ist. Die Fokussierung auf die
Begrenzung des Klarschlammanteils im Klarschlammgemisch und im Klarschlammkompost ist
mit Blick auf einen angestrebten Einsatz einer gréBeren Menge eines Klarschlammgemischs
oder Klarschlammkomposts schadstoffseitig vertretbar. Diese hdchstzuldssigen Aufbringungs-
mengen diirfen insbesondere dann nicht ausgeschdpft werden, wenn dies zu einer unzulassi-
gen Nahrstoffzufuhr gemaB den Bestimmungen des Diingerechts fiihren wiirde; mengenlimi-
tierender Faktor dirfte zumindest im Fall der Verwertung von Klarschlamm in der Regel der
Pflanzennahrstoff Phosphor sein. Damit bei landschaftbaulichen MaBnahmen einmalig auch
gréBere Mengen eines Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts eingesetzt werden
kdnnen, erlaubt die Verordnung die Verwertung dieser Materialien mit einem Klarschlamman-
teil von bis zu 20 t TM, sofern innerhalb von zehn Jahren keine weitere Aufbringung erfolgt.
Eine Verdopplung der héchstzulassigen Klarschlammeinsatzmengen ist mit Blick auf die Zeit-

spanne und die Schadstofffracht vertretbar.

Zu § 15 (Beschrankung der Klarschlammverwertung)

§ 15 enthalt im Wesentlichen die bereits bisher geltenden Verbotsregelungen der AbfKlarV.
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Absatz 1 enthdlt eine Regelung, wonach die Abgabe und das Aufbringen von Klarschlammen
aus anderen Anlagen als Abwasserbehandlungsanlagen sowie die Verwertung von Roh-
schlamm unzulassig ist, da der Rohschlamm noch nicht einer abschlieBenden Abwasserbe-
handlung unterzogen wurde. Zudem ist Rohschlamm seuchenhygienisch unglinstiger einzustu-
fen als ausgefaulter Klarschlamm. Rohschlamm kann dartiber hinaus zu gravierenden Ge-

ruchsbeldstigungen bei der bodenbezogenen Verwertung fiihren.

Absatz 2 stellt klar, dass Klarschlamme aus Abwasserbehandlungsanlagen unterschiedlicher
Betreiber nicht untereinander vermischt werden dirfen. Hierdurch soll insbesondere eine ein-
deutige Bestimmung der Herkunft des verwerteten Klarschlamms gewahrleistet und die zwei-
felsfreie Benennung des Pflichtigen fur die Beitragszahlungen in den gesetzlichen Klarschlam-
mentschadigungsfonds erméglicht werden. Das Verbot gilt nicht fiir kleine Abwasserbehand-
lungsanlagen (GréBenklasse 1 nach Anhang 1 der Abwasserverordnung) und fir Abwasserbe-
handlungsanlagen, die sich den regelméBigen Uberwachungsmechanismen unter der Tréger-
schaft einer regelmaBigen Qualitdtssicherung unterwerfen (vgl. Ausflihnrungen zu § 31 Absatz
1 Nummer 7).

Nicht erfasst von dem Vermischungsverbot werden auch Rohschldmme aus einer in der Regel
kleineren Abwasserbehandlungsanlage, die zum Zwecke einer abschlieBenden (abwassertech-
nischen) Behandlung an eine - in der Regel gréBere — Abwasserbehandlungsanlage abgege-

ben werden.

Absatz 3 bestimmt, dass, um die Verschleppung von Pflanzenkrankheitserregern zu verhin-
dern, die Verwertung eines Klarschlamms, eines Klarschlammgemischs oder Klarschlammkom-
posts auf landwirtschaftlich genutzten Béden nicht zuldssig ist, wenn der Klarschlamm aus der
Behandlung von Abwasser aus der gewerblichen Kartoffel- oder Zuckerriibenherstellung

stammt.

Absatz 4 regelt zusammenfassend — wie im Wesentlichen bisher § 4 Absatze 2, 4 und 5 - die
Verbote der Klarschlammaufbringung auf bestimmten landwirtschaftlich genutzten Anbaufla-
chen und forstwirtschaftlich genutzten Bdden. Bei diesen Flachen kdnnte es durch Schlamm-
partikel, die Krankheitserreger enthalten, tber Futterpflanzen zu einer Infizierung von Nutztie-
ren kommen. Von zentraler Bedeutung ist hierfiir das auch weiterhin geltende Verbot der
Aufbringung auf Griinland und auf Ackerfutteranbauflachen. Maisanbauflachen sind hiervon
ausgenommen, da hier eine Diingung mit Klarschlamm in héhere Bestande technisch nicht
maoglich sein dirfte und das Erntematerial in grésserem Abstand zu den ggf. mit Klarschlam-
men beaufschlagten Béden geborgen wird. Das Aufbringungsverbot gilt auch fir uf Anbaufla-

chen flir Gemuse und Obst im Jahr des Anbaus dieser Erzeugnisse. Zu den Obstanbaufldchen
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zahlen sowohl die bodennah wachsenden Obstsorten (z.B. Erdbeeren) als auch Strauch- und
Baumobst.

Ein Umkehrschluss, dass auf Flachen, auf denen in den zuriickliegenden Jahren Klarschlamm
ausgebracht wurde, kiinftig kein GemUise oder Obst angebaut werden darf, ist unzulassig.
Grund hierfir ist, dass die Regelungen zur Klarschlammverwertung auf Obst- und Gemdisean-
bauflachen verhindern, dass bei Klarschlammverwertung auf solchen Flachen Klarschlammpar-
tikel und damit ggf. noch im Klarschlamm vorhandene, nicht abgetétete Krankheitserreger
direkt auf Friichte oder Gemiise gelangen kdnnten. Gefahren durch derartige Krankheitserre-
ger auf friiher beschlammten Flachen sind bei spaterem Anbau von Obst oder Gemiise nicht

mehr zu besorgen.

Absatz 5 regelt zusammenfassend — wie im Wesentlichen bisher in § 4 Absatze 6 und 7 der
AbfKIarV - die bisher schon bestehenden Verbote der Klarschlammaufbringung auf bestimmten
Schutzgebietsflachen. Lediglich das bisher in § 4 Absatz 7 Satz 1 zweiter Teilsatz geregelte
Verbot der Klarschlammaufbringung auf Béden im Bereich eines Uferrandstreifens wird mit
Blick auf die diesbezligliche Regelung des § 3 Absatz 6 und 7 der Diingeverordnung (DuV) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 2007 (BGBI. I S. 221), die zuletzt durch
Artikel 5 Absatz 36 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212) gedndert worden ist,
nicht mehr in der vorliegenden Verordnung berticksichtigt. Wie bisher, kann auch weiterhin
mit Zustimmung der zustandigen Behdrde und in Einvernehmen mit der Naturschutzbehérde
sowie der landwirtschaftlichen Fachbehdrde eine Ausnahme vom Verbot der Kldarschlammauf-
bringung auf landwirtschaftlich genutzte Béden in Schutzgebieten gemaB Bundesnaturschutz-

gesetz erfolgen. Dazu hat der Klarschlammnutzer einen formlosen Antrag zu stellen.

Zu Abschnitt 4 (Anzeige- und Lieferscheinverfahren)

In Abschnitt 4 werden im Wesentlichen die bisher in § 7 Absatze 1 bis 4 der AbfKIarV geregel-
ten Anzeige- und Lieferscheinverfahren bei einer Aufbringung eines Klarschlamms, Klar-
schlammgemischs oder Klarschlammkomposts als wesentliche Dokumentation einer schadlo-
sen Klarschlammverwertung tibernommen und erganzt. Zudem wurden die Regelungsinhalte

thematisch neu geordnet und zur besseren Lesbarkeit neu strukturiert.

Zu § 16 (Anzeigeverfahren)

Absatz 1 regelt in Satz 1 die Mitteilungspflicht des Klarschlammnutzers gegeniiber dem Kilar-

schlammerzeuger hinsichtlich der Bezeichnung der vorgesehenen Aufbringungsflache. Zudem
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kann die Behdrde abweichend von der gangigen Flachenangabe nach Gemarkung, Flur und

Flurstlick — wie in einigen Gebieten schon praktiziert — auch einen anderen Flachennachweis
mit vergleichbarer Genauigkeit zulassen. Satz 2 stellt klar, dass die Pflicht des Klarschlamm-
nutzers bei Aufbringung eines Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts gegeniiber

dem Hersteller zu erfiillen ist.

Absatz 2 beinhaltet die bisher bereits in § 7 Absatz 1 der AbfKIarV vorgegebenen Regelun-
gen zur Anzeige einer beabsichtigten Klarschlammverwertung. Geandert wird die Mindestfrist
zwischen der Anzeige der beabsichtigten Aufbringung des Klarschlamms und dem tatsachli-
chen Aufbringungszeitpunkt, die von zwei auf drei Wochen verlangert wird. Mit dieser Fristver-
ldngerung soll der zustandigen Behorde ausreichend Zeit eingerdumt werden, insbesondere

die ordnungsgemaBe Verwertung des Klarschlamms vor Ort zu Gberpriifen.

Absatz 3 bestimmt in Satz 1 unter Verweis auf Anlage 3, welche Angaben der Klarschlam-
merzeuger in der Anzeige vorzunehmen hat. In Anderung der bisher geltenden Regelungen
des § 7 Absatz 1 der geltenden Klarschlammverordnung sind aus Griinden der Verwertungs-
flexibilitat und auch der Reduzierung des Burokratieaufwands in diesem friihen Stadium kon-
krete Angaben insbesondere zu den Eigenschaften eines zu verwertenden Klarschlamms nicht
zwingend erforderlich. Zum Zweck einer hinreichenden behérdlichen Uberwachung verpflichtet
Satz 2 den Kldrschlammerzeuger, eine Anderung des Aufbringungszeitpunkts oder des Auf-

bringungsorts unverziiglich der zustandigen Behdrde mitzuteilen.

Zu § 17 (Lieferscheinverfahren bei bodenbezogener Klarschlammverwertung)

Absatz 1 regelt — wie im Wesentlichen bisher § 7 Absatz 1 letzter Teilsatz - die Erstellung
eines Lieferscheins unter Berticksichtigung der Angaben nach Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer
2.1 bis 2.8 der vorliegenden Verordnung. Uber die bisherigen Angaben hinausgehend sind in
dem Lieferschein kiinftig insbesondere auch Angaben zu der seuchenhygienischen Beschaf-
fenheit des Klarschlamms und einer ggfs. erfolgten Qualitatssicherung zu machen. Mit der
Prazisierung der Lieferscheinangaben wird insbesondere der von der Agrar- und von der Um-
weltministerkonferenz geforderten llickenlosen Dokumentation des gesamten Weges der Klar-
schlammverwertung Rechnung getragen (siehe Begriindung zu § 12 Absatz 1).

Der Klarschlammerzeuger hat nach Satz 2 — wie bisher nach § 7 Absatz 2 erster Teilsatz der

AbfKlarV—- den Zeitpunkt der Abgabe des Klaschlamms auf dem Lieferschein zu vermerken.

Absatz 2 regelt — wie bisher § 7 Absatz 2 Satz 2 der AbfKlarV — die Pflicht zur Mitfiihrung des

Lieferscheins im Klarschlammtransportfahrzeug. Im Gegensatz zu den bisher geltenden Vor-
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gaben hat der Beforderer zur Arbeitserleichterung nur noch das Original des Lieferscheins und
nicht mehr eine ausreichende Zahl an Lieferscheinkopien im Fahrzeug mitzufiihren. Vielmehr
obliegt die Anfertigung und der Versand der Lieferscheinkopien an die beteiligten Stellen kiinf-
tig dem Klarschlammerzeuger (siehe § 17 Absatz 6 sowie die Begriindung hierzu). Zur Klar-
stellung enthalt dieser Absatz auch die Bestimmung, dass der Lieferschein im Falle von Ver-
kehrskontrollen auch den zustdandigen Behdrden auszuhandigen ist.

Absatz 3 beinhaltet — wie bisher § 7 Absatz 2 Satz 3 — die Pflicht des Klarschlammnutzers zur
Bestatigung der Anlieferung und der Aufbringung des Klarschlamms auf den Boden. Vor dem
Hintergrund der Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verordnung auch auf die Abgabe
eines Klarschlamms zur Verwertung als Ausgangsstoff zur Herstellung eines Gemischs mit Bo-
denmaterial nach § 12 BBodSchV hat nunmehr auch der Hersteller einer durchwurzelbaren
Bodenschicht nach § 12 BBodSchV die Anlieferung des Klarschlamms zu bestatigen.

Ebenfalls neu geregelt ist nach den Satzen 4 und 5 die Vorgehensweise im Fall einer spateren
Klarschlammaufbringung nach § 13 der vorliegenden Verordnung, die durch eine unvorher-
sehbare Unbefahrbarkeit der Aufbringungsflache begriindet sein kann.

Absatz 4 regelt erstmals gesondert die Pflichten des Klarschlammerzeugers, der Klarschlamm
aus seiner Abwasserbehandlungsanlage auf eigene Bodenflachen aufbringt oder aufbringen
lasst. Die Vorgaben entsprechen sinngemass denen zur Abgabe des Klarschlamms nach Absatz
1 Satz 3 und der Bestatigung seiner Aufbringung nach Absatz 3 Satz 1. Es sind die Angaben
zusammengefasst nach Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer 2.11 als Klarschlammerzeuger und

Klarschlammnutzer in Personalunion vorzunehmen.

Absatz 5 bestimmt in Anderung des bisherigen § 7 Absatz 3 Satz 1 letzter Halbsatz, dass der
Beftrderer des Kldarschlamms den ausgefillten Lieferschein nur an den Klarschlammerzeuger
zu Ubersenden hat. Der Versand der Kopien des Lieferscheins an die Beteiligten durch den
Beftrderer entfallt, dieser obliegt kiinftig nach Absatz 6 dem Klarschlammerzeuger.

Absatz 6 regelt den Versand der Kopien des Lieferscheins an die Beteiligten und die Behor-
den. Im Gegensatz zu § 7 Absatz 3 Satz 1 der geltenden Klarschlammverordnung obliegt der
Versand der Lieferscheinkopien kiinftig dem Klarschlammerzeuger, da er fiir das richtige und
vollstandige Ausfiillen des Lieferscheins verantwortlich ist. Neue Adressaten der Lieferschein-
kopie kénnen nunmehr auch der Qualitatszeichennehmer, die fiir die Herstellung eines Ge-
mischs von Bodenmaterial und Klarschlamm nach § 12 Absatz 1 BBodSchV zustandige Behor-

de und die landwirtschaftliche Fachbehorde sein.
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Absatz 7 normiert die Pflicht zur Aufbewahrung des Lieferscheins. In Abdanderung der bisher
geltenden AbfKIarV wird zum Zweck der Entburokratisierung die Frist zur Aufbewahrung des
Lieferscheins von 30 Jahre auf zehn Jahre reduziert. Zur besseren Uberwachung der ord-
nungsgemaBen Klarschlammverwertung ist es geboten, dass auch die tbrigen Wirtschaftsbe-
teiligten ihre jeweilige Kopie des Lieferscheins zehn Jahre aufbewahren.

Zu § 18 (Lieferscheinverfahren bei bodenbezogener Verwertung von Klarschlamm-
gemisch und Klarschlammkompost)

Das Lieferscheinverfahren bei der Verwertung eines Klarschlammgemischs und Klarschlamm-
komposts wird der besseren Lesbarkeit halber analog zu § 17 in einer eigenen Vorschrift gere-
gelt. Wesentlicher Unterschied zu den Regelungen des § 17 der Verordnung ist, dass statt des
Kldrschlammerzeugers der Hersteller eines Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts
insbesondere zur Dokumentation der fiir eine Gemisch- und Kompostherstellung verwendeten
unvermischten Materialien im Lieferschein und zum Versand der Lieferscheinkopien und Auf-

bewahrung des Originals des Lieferscheins verpflichtet ist.

Zu Teil 3 (Anforderungen an die regelmaBige Qualitatssicherung)

Die Verordnung enthalt aufbauend auf der gesetzlichen Regelung des § 12 KrWG erstmals
spezifische Regelungen flr die Trager der Qualitatssicherung sowie flir die Nutzer des von den
Tragern vergebenen Qualitatszeichens (Qualitatszeichennehmer).

Das Konzept der angestrebten Etablierung eines Systems zur regelmaBigen Qualitatssicherung
fur Klarschlamme durch unabhangige ,,Dritte® basiert auf den positiven Erfahrungen in zahlrei-
chen anderen Bereichen, in denen mittlerweile zur Flankierung der behérdlichen Uberwachung
Gute- oder Qualitatssicherungsinstrumente eingesetzt werden.

Ziel der Qualitatssicherung ist es zunachst, die Akzeptanz der Klarschlammverwertung bei den
Nutzern des Klarschlamms sowie den nachgelagerten Bereichen (z.B. der Lebensmittelindust-
rie) zu erhdhen. Hierzu haben die Trager der Qualitatssicherung — tber die Gewahrleistung
der Einhaltung der Vorgaben der Verordnung hinaus — insbesondere daflir Sorge zu tragen,
dass bereits im Vorfeld der Klarschlammentstehung alle Mdglichkeiten zur Verminderung von
Schadstoffeintragen in das Abwasser und somit in den Klarschlamm genutzt werden. Dies soll
u.a. durch fachliche Bewertungen der Einleiterstrukturen, Beratung und Uberwachung der
Indirekteinleiter und durch eine Bewertung des Einsatzes von Materialien bei der Abwasserrei-
nigung und Schlammbehandlung erfolgen.

Zusatzlich sind in einem Konzept Anwendungsempfehlungen unter Beriicksichtigung insbeson-
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dere des Gewasser- und Bodenschutzes sowie der Bemessung der Klarschlammaufwandmen-
ge zwingend vorzusehen. Durch die zusétzliche Dokumentation und die zusétzliche Uberwa-
chung durch den Trager der Qualitatssicherung wird die Transparenz und Riickverfolgbarkeit
bei der Klarschlammverwertung erhoht.

Das System der ,Qualitatssicherung" basiert auf einem zweistufigen Aufbau:

e Zunachst bedarf der Trager der Qualitatssicherung der Anerkennung durch die zustan-

dige Landesbehdrde;

e nach der Anerkennung ist dieser Trager befugt, den Klarschlammerzeuger, den Ge-
misch- oder Komposthersteller oder die juristische Person oder Personenvereinigung,
die kein Klarschlammerzeuger oder Gemisch- oder Komposthersteller ist, aber eine
Verwertung des Klarschlamms durchfiihrt, auf Antrag einem Verfahren zu unterwerfen,
an dessen erfolgreichem Abschluss die Erteilung und das Recht zur Flihrung des Quali-

tatszeichens steht.

Um die freiwillige Teilnahme an der Qualitatssicherung zu fordern, sollen den Qualitatszei-
chennehmern Erleichterungen gewahrt werden. So wird u. a. der Abstand zwischen den re-
gelmaBig durchzufiihrenden Untersuchungen der Klarschlamme auf die Schadstoffgehalte ver-
langert. Zudem wird eine Befreiung von der jeweiligen Anzeige einer beabsichtigten Klar-

schlammaufbringung und der Verzicht auf wiederholte Bodenuntersuchungen ermdéglicht.

Gleichzeitig wurde von den derzeit schon bestehenden Tragern einer Qualitatssicherung in
Aussicht gestellt, dass im Bedarfsfall kurzfristig und flexibel Untersuchungen auf weitere
Schadstoffe durchgefiihrt werden, sofern sich diese als relevant hinsichtlich einer Belastung
des Klarschlammes erweisen sollten. Dies ist als Vorteil im Vergleich zu teilweise langwierigen
Verfahren bei Durchfiihrung derartiger Zusatzuntersuchungen durch Stellen der 6ffentlichen

Verwaltung anzusehen.

Zu § 19 (RegelmaBige Qualitatssicherung)

Diese Vorschrift enthalt den Verweis auf die allgemeinen Rahmenbedingungen, die durch den
Trager der Qualitatssicherung und den Qualitatszeichennehmer zu erfiillen sind.

Von zentraler Bedeutung ist hierbei insbesondere die Pflicht des Tragers nach § 21, den ge-
samten Prozess von der Entstehung des Klarschlamms bis zu dem Abschluss der Verwertung
auf Bdden zu begleiten und wahrend des gesamten Prozesses auf qualitatsverbessernde MaB-

nahmen hinzuwirken.
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Zu Abschnitt 1 (Trager der Qualitatssicherung)

Abschnitt 1 regelt die Anforderungen an den Trager der Qualitatssicherung. Diese wurden in
Anlehnung an die Anforderungen der Richtlinie flr die Tatigkeit und Anerkennung von Entsor-
gergemeinschaften vom 09. September 1996 (BAnz. Nr. 178 S. 10909) und der Verordnung
Uber Entsorgungsfachbetriebe vom 10. September 1996 (BGBI. I S. 1421), die zuletzt durch
Artikel 5 der Verordnung vom 24. Juni 2002 (BGBI. I 2247) geandert worden ist, formuliert.

Zu § 20 (Anerkennung des Tragers der Qualitatssicherung)

In § 20 wird das Verfahren zur Anerkennung eines Tragers der Qualitatssicherung geregelt.
Ein solches Anerkennungsverfahren einschlieBlich der damit verbundenen Uberpriifung der
Qualifikationen und Zuverlassigkeit des Personals sowie der organisatorischen Anforderungen
ist erforderlich, da der Tréger der Qualitatssicherung die behdrdliche Uberwachung teilweise

ersetzen soll.

Absatz 1 regelt die fiir das Verfahren zustandige Behérde. Dies ist die fir die Abfallwirtschaft
zustandige oberste Behodrde des Landes, in dem der Trager den Hauptsitz seines Unterneh-

mens hat oder die von dieser Behdrde als zustdandig bestimmte Behdrde.

Absatz 2 bestimmt, unter welchen Mindestvoraussetzungen der Trager der Qualitatssiche-
rung anzuerkennen ist. Durch die konkreten Anforderungen an das Leitungspersonal, deren
Stellvertretungen und an die Qualifikation des beim Trager der Qualitatssicherung tatigen Per-
sonals soll gewahrleistet werden, dass die beim Trager der Qualitatssicherung tatigen Perso-
nen Uber die erforderliche Sach- und Fachkunde verfligen sowie die Verantwortlichkeiten ge-

regelt sind (Nummern 1 bis 3).

Neben dem beim Trager angestellten Personal hat der Trager unabhdngige Sachverstandige
zu bestellen und einen unabhangigen Ausschuss einzurichten, die den Trager der Qualitatssi-
cherung bei der Vergabe des Qualititszeichens und der Uberwachung der bei der Nutzung des
Qualitatszeichens zu beachtenden Auflagen unterstiitzen (Nummern 4 und 5). Wegen der Be-
deutung der Sachverstandigen und des unabhangigen Ausschusses flir die Qualitatssicherung
sind die Anforderungen an Sachverstandige und den unabhdngigen Ausschuss in den §§ 22
und 23 konkretisiert und damit rechtlich verbindlich.
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In zahlreichen Betrieben ist mittlerweile ein Managementhandbuch eingefiihrt, in dem alle
wesentlichen Informationen aus Management- und Organisationssicht dargestellt werden.
Auch die Trager der Qualitatssicherung werden zur Erstellung eines Managementhandbuches
verpflichtet (Nummer 6). Damit wird sowohl der Leitung als auch den Beschaftigten sowie den
Sachverstandigen und dem unabhdangigen Ausschuss ein verbindliches Regelwerk (iber die
Strategie, die Planung und Durchflihrung von Arbeitsprozessen sowie die Organisationsstruk-
tur des jeweiligen Tragers an die Hand gegeben. Das Managementhandbuch dient insbeson-
dere dazu, die Einhaltung rechtlicher Bestimmungen und der eigenstandig gesetzten Stan-
dards zu gewahrleisten. Das Managementhandbuch hat somit einen grundlegend anderen
Charakter als z.B. ein Betriebstagebuch.

Unabdingbare Voraussetzung der Anerkennung eines Tragers der Qualitatssicherung ist
schlieBlich die Vorlage einer nachprifbaren, schriftlich — z.B. im Managementhandbuch — fest-
gelegten Vorgehensweise, in der die Massnahmen und Verfahren bei VerstdBen gegen die
Qualitatssicherung dokumentiert sind (Nummer 7). Der Trager der Qualitatssicherung hat hier-
fur abgestufte, in Abhangigkeit von der Schwere des VerstoBes vorgesehene MaBnahmen dar-
zulegen. Es ist dabei auch festzulegen, unter welchen Voraussetzungen ein Entzug des Quali-
tatszeichens erfolgt.

Absatz 3 regelt die Frist, innerhalb derer die zustéandige Behdrde die Priifung der vorzulegen-
den Antragsunterlagen vorzunehmen hat; dabei finden § 42a Absatz 2 Satz 2 bis 4 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) Anwendung. Demnach kann die Behérde die Frist zur
Bearbeitung um einen angemessenen Zeitraum verlangern, sofern dies aufgrund der Schwie-
rigkeit der Angelegenheit gerechtfertigt ist (vgl. § 42a Absatz 2 Satz 2 VwWVFG). Hierbei handelt
es sich um eine Einzelfallentscheidung der Behdrde. Sofern die Behdrde die Frist untatig und
ohne Fristverlangerung verstreichen lasst, tritt nicht automatisch die Genehmigungsfiktion des
§ 42 a Absatz 1 Satz 1 VWVFG ein, womit der Trager der Qualitatssicherung als anerkannt
gelten wiirde. Die Verordnung verzichtet daher in ihren Verordnungsbestimmungen bewusst
auf den Verweis auf § 42 Absatz 1 VwWVfG.

Absatz 4 bestimmt, dass eine in einem Bundesland erfolgte Anerkennung eines Tragers flir
das gesamte Bundesgebiet gilt. Die Durchflihrung eines gesonderten Anerkennungsverfahrens
in jedem Bundesland, in dem ein Trager zur Gewahrleistung der Qualitatssicherung im Klar-
schlammbereich tatig ist, ware mit hohem biirokratischem Aufwand verbunden und daher un-

verhaltnismaBig. ZweckmaBig ware jedoch, wenn das fiir die Anerkennung federflihrende
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Bundesland den anderen Landern in geeigneter Weise die Information tber die erfolgte Aner-
kennung eines Tragers der Qualitatssicherung zuganglich macht.

Zu § 21 (Pflichten des Tragers der Qualitatssicherung)

Absatz 1 verpflichtet den Trager der Qualitdtssicherung ein Konzept zur Schadstoffminderung
zu erstellen. Die Mindestinhalte des Konzepts werden in den Nummern 1 bis 7 festgelegt.
Schwerpunkt ist dabei zundchst, dass der Trager der Qualitatssicherung bereits im Vorfeld und
im Rahmen der Abwasserbehandlung und damit vor der eigentlichen Erzeugung des Klar-
schlammes auf qualitdtsverbessernde Massnahmen (Reduzierung von Schadstoffeintragen in
den Klarschlamm) hinwirkt. Dies erfolgt insbesondere durch Uberpriifung und Bewertung der
Einleiter von Abwasser (Nummer 1). Daneben sollen die bei der Abwasserbehandlung einge-
setzten Zuschlagstoffe dokumentiert und einer Bewertung unterzogen werden, um dem Be-
treiber der Abwasserbehandlung - sofern erforderlich - Hinweise zum Einsatz von Zuschlag-
stoffen mit geringeren Schadstoffgehalten zu geben (Nummern 2 bis 4).

Daneben ist der Betreiber der Abwasserbehandlungsanlage zur Unterrichtung der Behérde zu
verpflichten, sofern dieser Kenntnis von geplanten Massnahmen erhdlt, die Einfluss auf die
Zusammensetzung und damit auf die Qualitat des Abwassers haben kénnen (Nummer 5). Dies
betrifft zum Beispiel die Ausweisung neuer Gewerbeflachen, die an die Abwasserbehandlungs-
anlage angeschlossen werden sollen. Hinsichtlich mdglicher Schadstoffbelastungen des Klar-
schlammes ist dabei insbesondere die Art der neu anzuschliessenden Gewerbebetriebe von
Belang.

Durch Nummer 6 wird klargestellt, dass der Trager der Qualitatssicherung auch zu gewahrleis-
ten hat, dass bei Herstellung eines qualitatsgesicherten Klarschlammgemisches oder Klar-
schlammkompostes bereits der Klarschlamm der Qualitatssicherung unterworfen werden
muss. Damit ist z.B. die Zuerkennung eines Qualitatszeichens flr ein Klarschlammgemisch, bei
dem der Klarschlamm nicht gemass den Vorgaben der Qualitatssicherung hergestellt wurde,
nicht zulassig.

Werden Klarschlammgemische oder Klarschlammkomposte unter Zufiigen von anderen Mate-
rialien zum Klarschlamm hergestellt und es soll das Qualitatszeichen genutzt werden, so gilt
auch hier die Anforderung, dass es sich bei den Zuschlagstoffen ausschliesslich um Materialien
handeln darf, die eine diingerechtliche Zulassung nach Anlage 2, Tabelle 7 oder 8 der Diinge-

mittelverordnung (Nummer 7) haben.
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Die Einhaltung des Konzepts durch die Qualitdtszeichennehmer hat der Trager der Qualitatssi-

cherung nach Satz 2 zu tUberwachen.

Absatz 2 verpflichtet den Trager der Qualitatssicherung zur Festlegung der Laboruntersu-
chungen im fortlaufenden Uberwachungsverfahren nach Vergabe des Qualitétszeichens. Dabei

ist ein individueller Plan fiir jeden Qualitatszeichennehmer zu erstellen.

Absatz 3 regelt die Anforderungen an die fachgerechte Anwendung des Klarschlamms und
die Erstellung der diesbeziiglichen Dokumentation. Ein wesentliches Element der Qualitatssi-
cherung stellt die Pflicht des Qualitatszeichennehmers dar, fur die jeweils vorgesehene Klar-
schlammverwertung Anwendungsempfehlungen unter Beriicksichtigung insbesondere des Ge-
wasser- und Bodenschutzes sowie die Bemessung der Aufwandsmenge nach guter fachlicher

Praxis im Sinne des Dilingerechts zu bestimmen.

Zudem hat er den Klarschlammerzeuger zur liickenlosen Dokumentation der Aufbringungsfla-
chen zum Nachweis der fachgerechten Verwertung des auf der Abwasserbehandlungsanlage
anfallenden Klarschlamms zu verpflichten. Im Bedarfsfall besteht daher fiir die Behérden die
Mdglichkeit, die flir eine Aufbringung vorgesehene Flachen zu identifizieren, da fir die Quali-
tatszeichennehmer die Pflicht zur Anzeige jeder einzelnen beabsichtigten Klarschlammaufbrin-
gung gemaB § 31 Absatz 1 Nummer 8 entfallt. Dies ist insbesondere zur Gewahrleistung einer
erhdhten Transparenz und Riickverfolgbarkeit der Klarschlammverwertung wesentlich, wie sie
auch von den Nutzern des Klarschlamms und der nachgelagerten Industrie, z.B. der Lebens-
mittelverarbeitung und dem Handel, gefordert werden.

Absatz 4 verpflichtet den Trager, die Mindestanforderungen in einer verbindlichen Regelung
festzulegen (z.B. Satzung oder Gesellschaftsvertrag). Zu den Mindestanforderungen zahlen
u.a. auch die Einhaltung der Anforderungen der Verordnung sowie die Vorgaben der Eigen-
Uberwachung. In diesem Regelwerk sind auch die Vorgaben verbindlich aufzufiihren, die tUber
die Mindestanforderungen der Klarschlammverordnung hinausgehen.

Absatz 5 enthdlt eine Anzeigepflicht des Tragers gegentiiber der zustandigen Behdrde. Dem-
nach hat der Tréger die Behorde iiber wesentliche Anderungen zu informieren. Dazu zéhlen
insbesondere Informationen {iber personelle oder organisatorische Anderungen. Mit der Vor-

schrift wird die Uberwachung des Trégers durch die Behorde erleichtert.

Absatz 6 regelt die Fiihrung eines aktuellen Verzeichnisses liber die Qualitatszeichennehmer.
Dieses Verzeichnis ist 6ffentlich zuganglich zu machen. Die Form unterliegt dem Wahlrecht des

Tragers; ein schneller und einfacher Weg dirfte die Veréffentlichung im Internet darstellen.
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Zu § 22 (Sachverstindige)

Absatz 1 beinhaltet die Festlegung wesentlicher Anforderungen an die zur Uberwachung der
Qualitatssicherung zugelassenen Personen bzw. Institutionen. Die Anforderungen an die Fach-
und Sachkunde sowie die Zuverlassigkeit werden Uber einen Verweis auf §§ 5 bis 7 des Um-
weltauditgesetzes festgelegt. Die daraus resultierenden strengen Anforderungen an Sachver-
standige dienen der Sicherstellung eines hohen Priifungsniveaus bei der Fremdiiberwachung
und dadurch der Anerkennung der Qualitatssicherung als Giitesiegel.

Absatz 2 bestimmt, dass jeder Sachverstandige ein Priiftagebuch zu flihren und im Einzelfall
vorzulegen hat. Das Priiftagebuch dient in erster Linie der Uberwachung der dem Sachver-
standigen obliegenden Pflichten. Zu diesem Zweck ist das Priiftagebuch auf Verlangen der
zustandigen Behorde vorzulegen.

Zu § 23 (Unabhangiger Ausschuss beim Trager der Qualitdtssicherung)

Absatz 1 bestimmt, welche Einrichtungen und Institutionen im Ausschuss aus fachlicher Sicht
vertreten sein missen und welche Mehrheitsverhaltnisse hierbei zu beachten sind. Die ver-
bindlichen Anforderungen an die fachliche Qualifikation der Vertreter im unabhangigen Aus-
schuss sind Voraussetzung fiir sachgerechte und kompetente Entscheidungen. Erforderlich ist
dabei auch, dass in dem unabhdngigen Ausschuss sowohl Vertreter der Bereiche Untersu-
chung/Analytik und Abwasserbehandlung als auch Vertreter des den Klarschlamm abnehmen-
den Bereiches der Landwirtschaft vertreten sind.

Um Interessenkonflikten entgegenzuwirken, darf die Mehrzahl der Ausschussmitglieder nicht
Nutzer eines Qualitatszeichens sein. Ein vollstandiger Ausschluss der Nutzer eines Qualitatszei-
chens von der Mitwirkung im unabhangigen Ausschuss ist demgegeniber nicht beabsichtigt,
um die bei den Betreibern von Abwasserbehandlungsanlagen, die Zeichennutzer sind, vorlie-

gende Sachkompetenz in die Entscheidungsfindung einzubeziehen.

Absatz 2 beschreibt die wesentlichen Aufgaben des Ausschusses, wobei der Bewertung der
Ergebnisse der Eigen- und Fremdliberwachung eine zentrale Bedeutung zukommt. Zusatzlich
soll der Trager der Qualitatssicherung bei der Erteilung des Qualitdtszeichens sowie bei Festle-
gung von MaBnahmen in den Féllen unterstiitzt werden, in denen ein Qualitatszeichennehmer

gegen Auflagen des Tragers der Qualitatssicherung verstoBen hat.
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Absatz 3 bestimmt, dass die Mitglieder des Ausschusses hinsichtlich ihrer Entscheidungen
nicht gebunden sind. Im Fall der Befangenheit eines Ausschussmitglieds ist sicherzustellen,
dass dieses an der Entscheidung nicht mitwirkt. Eine Befangenheit kann z.B. dann vorliegen,
wenn im Ausschuss Angelegenheiten beraten werden, die einen Qualitatszeichennehmer un-
mittelbar betreffen, da Qualitatszeichennehmer nicht von einer Beteiligung im unabhdngigen
Ausschuss ausgeschlossen werden. Die Befangenheitsregelung soll in diesen Fallen greifen.
Die Mitglieder des Ausschusses sind zudem zur Verschwiegenheit hinsichtlich der im Rahmen
der Ausschussberatung erlangten Kenntnisse verpflichtet, da u.a. auch wirtschaftliche Belange

in den Ausschussberatungen angesprochen werden kdnnten.

Durch Absatz 4 wird der Trager der Qualitatssicherung dazu verpflichtet, Vorkehrungen flr
den Fall zu treffen, dass das Verhalten von Mitgliedern des unabhangigen Ausschusses Anlass
fur deren Ausschluss gibt. Damit der Trager der Qualitatssicherung fiir einen derartigen, der
allgemeinen Lebenserfahrung entsprechenden Fall vorbereitet ist, sind hierfur verbindliche
Regelungen in geeigneter und nachprifbarer Form festzulegen.

Zu § 24 (Behordliche Uberwachung des Trigers der Qualitiitssicherung)

Absatz 1 bestimmt, dass in regelmaBigen zeitlichen Abstanden zu Uberpriifen ist, ob der Qua-
litdtszeichennehmer nach wie vor die an ihn gestellten Anforderungen an die Anerkennung
erfullt. Das heiBt nicht, dass der Anerkennungsbescheid befristet ist, sondern dass die Voraus-
setzungen flr die Anerkennung in regelmaBigen Abstéanden behdérdlich Gberpriift werden und

bei Nichterflillung derselben die Anerkennung zuriickgenommen werden kann.

Absatz 2 regelt die Pflicht des Tragers der Qualitatssicherung, wonach dieser der zustandigen
Behdrde jahrlich insbesondere (ber die Ergebnisse der Eigen- und Fremdiberwachung sowie
Uber die Erteilung und den Entzug von Qualitatszeichen zu berichten hat. Diese Vorgabe stellt
ein wichtiges Element zur behérdlichen Uberwachung des Trégers der Qualititssicherung dar.

Zu § 25 (Widerruf der Anerkennung; Auflosung des Tragers der Qualitadtssiche-

rung)

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen flir den Widerruf einer Anerkennung als Trager der Qua-
litdtssicherung. Die zustandige Behdrde kann die Anerkennung z.B. im Fall der Nichterfillung
von Auflagen oder wenn die Anerkennung aufgrund falscher Angaben ausgesprochen wurde,

demnach widerrufen.
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Absatz 2 regelt das Erléschen der Anerkennung eines Tragers der Qualitdtssicherung infolge
der selbstgewahlten Aufldsung des Tragers sowie der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens.
Sind diese Voraussetzungen erfiillt, ist keine weitere behérdliche Handlung erforderlich; die
Anerkennung erlischt automatisch. Im Fall der Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens kann die
zustandige Behdrde allerdings auf Antrag eine erneute befristete Anerkennung aussprechen.
Dies kann insbesondere dann erfolgen, wenn Anhaltspunkte daflir bestehen, dass die Zah-
lungsfahigkeit des Tragers der Qualitatssicherung wiederhergestellt werden kann und eine
Weiterflihrung der Tatigkeit des Tragers der Qualitatssicherung beabsichtigt ist. Die befristete
erneute Anerkennung erdéffnet zudem dem Nutzer des Qualitdtszeichens die Mdglichkeit, die
Erteilung des Qualitatszeichens eines anderen Tragers der Qualitdtssicherung zu beantragen
und somit ohne zeitliche Unterbrechung Klarschlamme unter dem Regime einer Qualitatssiche-

rung zu verwerten.

Zu Abschnitt 2 (Qualitatszeichennehmer)

Abschnitt 2 regelt die spezifischen Anforderungen, die Voraussetzung fiir Erteilung und Fih-
rung eines Qualitatszeichens sind.

Zu § 26 (Anforderungen an die Zuverlassigkeit sowie an die Fach- und Sachkunde
des Qualitatszeichennehmers)

Zu den Anforderungen an die Zuverlassigkeit und an die Fach- und Sachkunde des Qualitats-
zeichennehmers und seines sonstigen Personals wird aufgrund der vergleichbaren Anforde-
rungen auf die entsprechenden Vorgaben der derzeit noch geltenden Entsorgungsfachbetrie-
beverordnung (EfbV) vom 10.09.1996 (BGBI I S. 1421), die zuletzt durch Artikel 2 der Verord-
nung vom 5. Dezember 2013 (BGBI. I S. 4043) geandert worden ist, Bezug genommen.

Zu § 27 (Antrag auf Erteilung des Qualitdtszeichens)

Die Vorschrift regelt das Verfahren fiir den Antrag auf Erteilung eines Qualitatszeichens.

Absatz 1 regelt, dass der Antrag auf Erteilung eines Qualitatszeichens einem Trager der Qua-
litdtssicherung vorzulegen ist und legt fest, welche Unterlagen dem Antrag beizufiigen sind.
Die zu erbringenden Nachweise beziehen sich zunachst auf die fiir die Nutzung des Qualitats-
zeichens verantwortlichen Personen (liberwiegend: Betreiber einer Abwasserbehandlungsanla-

ge), die den Nachweis der Sachkunde und Fachkunde erbringen miissen (Nummern 1 und 2).

Daneben sind Angaben zu Standort und technischer Ausstattung der Anlage zu erstellen
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(Nummer 3). Erforderlich bei der Antragstellung ist zudem eine schriftliche Darstellung des
eingesetzten Verfahrens zur Abwasserbehandlung oder bei der Herstellung eines Klar-
schlammgemisches oder Klarschlammkompostes (Nummern 4 und 5). Durch Nummer 6 wird

der Antragsteller dazu verpflichtet, die bei der Abwasserbehandlung eingesetzten Zuschlag-
stoffe zu dokumentieren. Erforderlich ist zudem ein Uberblick iiber die Struktur der Entsorgung
der angefallenen Klarschlamme (Nummer 7) sowie die Vorlage eines Konzeptes zur fachge-

rechten Anwendung von Klarschlamm als Diingemittel (Nummer 8).

Absatz 2 regelt die zusatzlichen Anforderungen an die Antragstellung durch einen vom Klar-
schlammerzeuger, Kompost- oder Gemischhersteller beauftragten Dritten. Dieser hat durch
schriftliche Erkldrung nachzuweisen, dass er uneineingeschrankten Zugang zu allen techni-
schen Anlagen sowie Daten hat. Die Regelung betrifft damit das Innenverhaltnis zwischen
dem Klarschlammerzeuger bzw. dem Kompost- und Gemischhersteller und demjenigen, der im
Auftrag des Klarschlammerzeugers eine Verwertung des Klarschlamms mit Qualitatssicherung
durchflihrt. Ohne einen uneingeschrankten Zugang des beauftragten Qualitatszeichennehmers
zu allen technischen Bereichen einer Abwasserbehandlungsanlage sowie zu den fir eine Um-
setzung der Qualitatssicherung erforderlichen Daten ist eine qualitatsgesicherte Klarschlamm-

verwertung nicht maglich.

Absatz 3 regelt den Ablauf des Antragsverfahrens, beginnend mit dem Eingang des Antrags
und endend mit dem Abschluss der Antragsprifung. Insbesondere wird vorgegeben, dass sich
das Verfahren zur Erteilung des Qualititszeichens und damit die Uberwachung, insbesondere
die eigenverantwortliche Uberwachung des potentiellen Qualititszeichennehmers und die
Uberwachung durch einen Sachverstiandigen, mindestens (iber einen Zeitraum von sechs Mo-
naten erstrecken muss. Der Zeitraum von sechs Monaten korrespondiert mit der in § 28 Ab-
satz 1 Nummer 1 festgelegten Pflicht, mindestens drei Untersuchungen des Klarschlammes auf
seine Schwermetallgehalte, gleichmaBig Uiber einen Zeitraum von sechs Monaten verteilt,

durchzufiihren.

Absatz 4 bestimmt, dass der Antrag auf Erteilung des Qualitatszeichens sowie der Nachweis
der Erfiillung der Anforderungen der regelmaBigen Qualitatssicherung nach § 28 dem unab-
hangigen Ausschuss als dem zentralen Gremium beim Trager der Qualitatssicherung zur Be-

wertung vorzulegen ist.

Zu § 28 (Nachweis der Erfiillung der Anforderungen der regelmagigen Qualitatssi-

cherung)
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Absatze 1 und 2 legen als wesentliche Voraussetzung fiir die Erteilung des Qualitdtszeichens
fest, welche Schadstoffuntersuchungen in welchem Turnus durchzufiihren und welche Nach-
weise bezlglich durchgeflihrter Untersuchungen auf Schwermetalle und organische Schadstof-
fe zu flhren sind. Dieses Untersuchungsprogramm ist so auszugestalten, dass eine Bewertung
des Niveaus der Schadstoffbelastungen des Klarschlamms der jeweiligen Abwasserbehand-
lungsanlage Uber einen langeren Zeitraum mdglich ist. Damit soll der Nachweis ermdglicht
werden, dass die Abwasserbehandlungsanlage auf Dauer die qualitativen Anforderungen der
Verordnung erfiillen kann. Zur liickenlosen Uberwachung der Erfiillung der Anforderungen der
regelmaBigen Qualitatssicherung ist zudem zu dokumentieren, welche Zuschlagstoffe zur Ab-
wasser- und Klarschlammbehandlung und welche Stoffe zur Mitbehandlung auf der Abwasser-
behandlungsanlage eingesetzt wurden. Als ein wichtiges Element der Qualitatssicherung ist
abschlieBend die durch den Klarschlammerzeuger durchzufiihrende eigenverantwortliche
Uberwachung samt den hierbei durchgefiihrten MaBnahmen und Ergebnissen zu dokumentie-

ren.

Absatz 3 stellt klar, dass nicht nur das hergestellte Klarschlammgemisch oder der hergestellte
Kompost den strengen Vorgaben der Qualitatssicherung unterliegen, sondern auch der hierbei
eingesetzte Klarschlamm den Anforderungen an die Schadstoffuntersuchungen und Schad-
stoffgehalte genligen muss. Um eine liickenlose Dokumentation der Herstellung eines Klar-
schlammgemischs oder Klarschlammkomposts zu erreichen, sind auch die zur Gemisch- und
Kompostherstellung eingesetzten Materialen nach Anlage 2 Tabelle 7 und 8 DUMV nachzuwei-

sen.

Absatz 4 bestimmt als einen wesentlichen Baustein der vom Qualitatszeichennehmer zu erfiil-
lenden Anforderungen an eine regelmaBigen Qualitatssicherung, dass der Nachweis nach den
Absatzen 1 bis 3 durch einen unabhéngigen Sachverstandigen zu tGberprifen ist. Aufgrund der
Bedeutung der Prifergebnisse fir die Entscheidung Uber die Erteilung des Qualitatszeichens
ist es zielfilhrend, dass der Sachverstandige die Priifergebnisse unmittelbar dem Trager der

Qualitatssicherung zuleitet.

Absatz 5 stellt klar, dass es der zentralen Verantwortung des Tragers der Qualitatssicherung

obliegt, die Uberwachungsergebnisse zu kontrollieren.

Zu § 29 (Fortlaufende Uberwachung)

Absdtze 1 und 2 benennen die nach Erteilung des Qualitatszeichens durchzufiihrende Eigen-

und Fremdiiberwachung sowie die Pflicht des Tragers der Qualitatssicherung, dem Qualitats-
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zeichennehmer regelmaBig eine Priifbescheinigung als Nachweis der kontinuierlichen Quali-
tatssicherung auszustellen. Diese Priifbescheinigung ist insbesondere Voraussetzung flir die

Inanspruchnahme von Erleichterungen durch den Qualitatszeichennehmer.

Absatz 3 stellt klar, dass im Fall des Widerrufs der Anerkennung oder Auflésung des Tragers
der Qualitatssicherung der Qualitatszeichennehmer grundsatzlich die Berechtigung zur Fiih-
rung des Qualitdtszeichens verliert. Allerdings kann die fiir den Qualitatszeichennehmer zu-
sténdige Behdrde diesem fiir eine Ubergangszeit gestatten, das Qualitdtszeichen weiter zu
fuhren. Hierdurch soll dem Zeichennehmer insbesondere die Moglichkeit eingeraumt werden,
sich einem anderen Trager der Qualitatssicherung anzuschlieBen, ohne zwischenzeitlich auf
die Flihrung des Qualitatszeichens und damit auch auf die mit der Flihrung des Qualitatszei-
chens verbundenen Erleichterungen nach § 31 Absatz 1 verzichten zu missen.

Zu § 30 (Anforderungen an die Eigen- und Fremdiiberwachung in der fortlaufenden
Uberwachung)

§ 30 regelt die Anforderungen an die nach Erteilung des Qualitatszeichens beginnende Eigen-
und Fremduberwachung.
Absatz 1 benennt die bei der Eigeniiberwachung vom Qualitatszeichennehmer durchzufih-

renden UberwachungsmaBnahmen.

Absatz 2 bestimmt, dass der Qualitatszeichennehmer zum Zweck der liickenlosen Uberwa-
chung der Kldrschlammverwertung eine Ubersicht zur Lieferung und Aufbringung von quali-
tatsgesichertem Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlammkompost zu fiihren hat.
Die genauen Angaben werden in den Nummern 1 bis 4 konkretisiert. Die in Nummer 4 gefor-
derte Angabe der Technik der Aufbringung umfasst nach derzeitigem Stand der Technik Ver-
fahren, die auch bei der Ausbringung anderer Diingemittel, insbesondere bei der Aufbringung
von flissigen oder festen Wirtschaftsdiingern eingesetzt werden. Die Verfahren missen die
diingerechtlichen Vorgaben erfiillen, so dass insbesondere bei der Ausbringung fliissiger
Schlamme eine bodennahe Ausbringung oder eine Einbringung des Schlammes in den Boden

gewahrleistet sein muss.

Mit Absatz 3 wird der Qualitdtszeichennehmer verpflichtet, die Ergebnisse der von ihm vor-

genommenen Eigenliberwachung in einer priiffahigen Dokumentation nachzuweisen.

Absatz 4 benennt zentrale Elemente der Fremdiiberwachung in der fortlaufenden Uberwa-

chung: Zum einen sind die Untersuchungen eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs und
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Klarschlammkomposts durch eine nach § 33 zugelassene Untersuchungsstelle (Labor) vorzu-
nehmen. Zum anderen hat der Trager der Qualitdtssicherung daflir Sorge zu tragen, dass die
Erfullung der Anforderungen an die Fremdiiberwachung durch einen unabhangigen Sachver-
standigen nach § 22 Absatz 1 regelmaBig Uberprift wird.

Absatze 5 und 6 regeln — vergleichbar mit den Vorgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 3 und Ab-
satz 5 — die Pflicht zur Vorlage der Ergebnisse der Eigen- und Fremdiiberwachung sowie die
Kontrolle und Bewertung der Uberwachungsergebnisse. Aufgrund der Bedeutung der Priifer-
gebnisse fur die Bewertung der Qualitatssicherung ist es erforderlich, dass diese unmittelbar

dem Trager der Qualitatssicherung zugeleitet werden.

Zu § 31 (Abweichende Regelungen bei Abgabe qualitiatsgesicherten Klarschlamms,
Klarschlammgemischs und Klarschlammkomposts)

In Absatz 1 werden die Gberwachungsrechtlichen Erleichterungen festgelegt, die ein Quali-
tatszeichennehmer aufgrund des Flihrens des Qualitatszeichens in Anspruch nehmen kann.
Dazu zahlen insbesondere Erleichterungen der Pflichten zur regelmaBigen Untersuchung des
Bodens und des Klarschlamms sowie verfahrensrechtliche Erleichterungen, etwa bei den re-
gelmaBigen Schadstoffuntersuchungen, der Vermischung von Klarschlammen aus Abwasser-
behandlungsanlagen unterschiedlicher Anlagenbetreiber und der Anzeige einer beabsichtigten
einzelnen Klarschlammaufbringung.

Der Sinn und Zweck dieser Pflichten, die Verringerung der Schadstoffeintrage sowie eine hin-
reichende behérdliche Uberwachung, werden bereits durch die umfangreichen Untersuchun-
gen im Rahmen der Qualititszeichenerteilung sowie der fortlaufenden Uberwachung durch
den Trager der Qualitatssicherung gewahrleistet. Es wird darauf verwiesen, dass vor der Ertei-
lung des Qualitatszeichens der potenzielle Qualitatszeichennehmer umfangreiche Schadstoff-
untersuchungen zur Feststellung der Sicherstellung einer dauerhaft niedrigen Schadstoffbelas-
tung des Klarschlamms nach § 28 durchzufiihren hat. Ebenso sind in der nachfolgenden fort-
laufenden Uberwachung auch bei qualitdtsgesicherten Klarschidmmen regelméBig Analysen
zur weiteren Uberwachung der Kldrschlammqualitét vorzunehmen. Zudem kann die zusténdige
Behdrde einen Qualitatszeichennehmer von der Pflicht zur Vorlage der Klarschlammuntersu-

chungsergebnisse nach § 5 Absatz 4 befreien.

Absatz 3 stellt klar, dass die in Absatz 2 genannten Erleichterungen nur in Anspruch genom-
men werden dirfen, wenn der Qualitatszeichennehmer der zustdandigen Behdrde die Berechti-

gung zur Flhrung des Qualitdtszeichens nachgewiesen und eine Bescheinigung des Tragers
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einer regelmaBigen Qualitatssicherung als Nachweis der regelmaBigen Qualitatssicherung vor-
gelegt hat.

Absatz 4 regelt mogliche Einschrankungen oder die Befristung der mit der Flihrung des Quali-
tatszeichens verbundenen Erleichterungen im Einzelfall durch den Trager der Qualitatssiche-
rung. Eine derartige Einschrankung oder Befristung ist z.B. denkbar, sofern durch die abseh-
bare Neuansiedlung von bestimmten Betrieben in Gewerbegebieten zu besorgen ist, dass sich
die Abwasserbelastung und damit die Qualitat der Klarschldmme in absehbarer Zeit ver-
schlechtert oder wenn z.B. ein Schadstoff ein im Vergleich zu anderen Schadstoffen kontinu-
ierlich hohes Niveau aufweist und die Ursache der Belastung nicht ermittelt oder beseitigt

werden kann.

Zu Teil 4 (Gemeinsame Bestimmungen zur Probenuntersuchung und zur Register-
filhrung)

Die Vorgabe allgemein anerkannter, standardisierter Probenahmen-, Probenvorbereitungs-
und Probenanalyseverfahren ist Voraussetzung fiir die Anerkennung von Untersuchungser-
gebnissen durch Behoérden oder Trager der Qualitatssicherung sowie flir die Vergleichbarkeit
der Untersuchungsergebnisse von Klarschammen aus verschiedenen Abwasserbehandlungsan-
lagen. Wegen der Bedeutung — ggf. auch bei rechtlichen Auseinandersetzungen — der Unter-
suchungsverfahren enthadlt die Verordnung hierzu in Anlage 2 konkrete und umfangreiche An-
forderungen. Da auch bereits die Probennahme das Untersuchungsergebnis wesentlich beein-
flussen kann, werden auch hierzu die generell einzuhaltenden Anforderungen festgelegt, um
zu einem realistischen, mit anderen Untersuchungsergebnissen vergleichbaren Resultat zu
kommen. Zusatzlich werden Mindestanforderungen an die von den Betreibern der Abwasser-
behandlungsanlagen zu flilhrenden Register vorgegeben.

Zu § 32 (Probenuntersuchung)

Absdtze 1 und 2 beinhalten in zusammengefasster Form die bisher in den §§ 3 und 4 und
Anhang 1 der geltenden AbfKlarV geregelten Vorgaben zur Probennahme, Probenvorbereitung
und Probenanalyse der Boden- und Klarschlammproben. Im Vergleich zur bisherigen Regelung
wird nunmehr klargestellt, dass auch die Probennahme Bestandteil der Probenuntersuchung
ist und diese damit nach den Bestimmungen der Verordnung durchzufiihren ist. Die Konkreti-

sierung der Probenuntersuchung erfolgt in Anlage 2 der vorliegenden Verordnung.
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Absatze 3 regelt - wie bisher § 3 Absatz 7 der bisher geltenden AbfKlarV - die Durchfiihrung
der Probennahme, Probenvorbereitung und Probenanalyse nach Anlage 2 der Verordnung
sowie die Frist zur Vorlage der Untersuchungsergebnisse und deren Aufbewahrung.

Die Bestimmungen des Absatz 4 leisten einen wichtigen Beitrag zur Angleichung abfallrechtli-
cher Vorgaben an die Untersuchung von Klarschlammen, Klarschlammkomposten und Klar-
schlammgemischen an diingerechtliche Vorgaben. Es werden die auf der Grundlage des Dln-
gerechtes durchgeflihrten Untersuchungen der in § 5 Absatz 1 genannten Parameter als
gleichwertig zu den gemass Anlage 2 dieser Verordnung durchgefiihrten Untersuchungen an-
erkannt. Hierdurch werden doppelte Untersuchungen — zum Einen nach den Bestimmungen

des Dlingerechts, zum Anderen nach den Bestimmungen dieser Verordnung — vermieden.

Absatz 5 regelt, dass die nach den Bestimmungen des § 32 durchgefiihrten Untersuchungs-
ergebnisse generell 10 Jahre aufzubewahren sind.

Zu § 33 (Untersuchungsstellen)

Absatz 1 bestimmt, dass die Untersuchungstelle der Notifizierung bedarf.

Absatz 2 regelt — wie bisher § 3 Absatz 11 Sdtze 1 und 2 der bislang geltenden AbfKlarV - die
erforderliche Notifizierung von unabhangigen Untersuchungsstellen (Labore) durch die zustan-
dige Behorde des Landes, in dem die den Antrag stellende Untersuchungsstelle ihren Haupt-
sitz hat. Hinsichtlich der bisher in § 3 Absatz 11 Satz 1 der geltenden AbfKIarV normierten An-
forderungen an die den Antrag stellende Untersuchungsstelle und ihre geratetechnische Aus-
stattung wird nunmehr auf die diesbeziiglichen Anforderungen des Fachmoduls Abfall der
»~Verwaltungsvereinbarung Uber den Kompetenznachweis und die Notifizierung von Priflabora-
torien und Messstellen (Untersuchungsstellen) im abfallrechtlich geregelten Umweltbereich®,
(BANnz. S. 25 450) verwiesen. Das von der LAGA erarbeitete ,,Fachmodul Abfall* regelt die Noti-
fizierung von Untersuchungsstellen sowie die Anforderungen zur Ermittlung und regelmaBigen
Kontrolle der fachlichen Kompetenz von Untersuchungsstellen (Mess- und Priifstellen) im
Rahmen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und der Abfallgesetze der Léander sowie der in die-
sem Zusammenhang erlassenen Verordnungen, der Klarschlammverordnung, der Bioabfallver-
ordnung, der Altdlverordnung, der Deponieverordnung sowie der Altholzverordnung. Das
Fachmodul wurde von der 51. Umweltministerkonferenz (UMK) am 19./20.11.1998 beschlos-
sen und ist am 16.01.2001 in Kraft getreten; die aktuelle Fassung hat den Stand August 2012

Feldfur
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und dort unter der Uberschrift ,,6) Kompetenznachweis und Notifizierung von Untersuchungs-
stellen" abrufbar.

Da das Fachmodul Abfall bereits bei der Notifizierung von Untersuchungsstellen auf der
Grundlage der geltenden Klarschlammverordnung zur Anwendung gekommen ist, wird mit der
neuen Regelung in der vorliegenden Novelle der Klarschlammverordnung der bisherigen Praxis

Rechnung getragen.

Absatz 3 regelt insbesondere — wie bisher § 3 Absatz 11 Satze 3 bis 6 — die konkreten Anfor-

derungen an eine Notifizierung sowie die Frist zur Prifung des Antrags auf Notifizierung.

Absatz 4 regelt die Anforderungen an die Gleichwertigkeit von Nachweisen aus einem an-
deren Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens Uiber
den Europaischen Wirtschaftsraum mit inlandischen Nachweisen. In diesem Zusammenhang
wird auch bestimmt, in welcher Form derartige Nachweise vorgelegt werden missen. Die
Bestimmungen dienen der Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3 der EU-Dienstleistungsrichtlinie.
Nach Artikel 5 Absatz 3 der EU-Dienstleistungsrichtlinie stehen Nachweise zur Zuverlassigkeit,
Sach- oder Fachkunde aus den genannten Mitglieds- oder Vertragsstaaten entsprechenden
inlandischen Nachweisen gleich, wenn sie mit inldandischen Nachweisen gleichwertig sind oder
aus ihnen hervorgeht, dass die betreffenden Anforderungen erflillt sind. Diese EU-rechtlichen
Vorgaben gelten auch in den Fallen, in denen flr die Zulassung der Dienstleistung kein Ge-
nehmigungsverfahren, sondern nur die Vorlage bestimmter Nachweise im Rahmen der Erbrin-

gung einer Dienstleistung vorgesehen ist.

Zu § 34 (Registerfiihrung und Dateniibermittiung)

Absatz 1 enthdlt die — bisher bereits in § 7 Absatz 7 der bislang geltenden AbfKlarV normier-
ten — Pflichten zur Dokumentation der Klarschlammverwertung in einem Register, die im We-
sentlichen zur Erflllung der Berichtspflichten auf der Grundlage der Entscheidung der Kom-
mission vom 24. Oktober 1994 (iber die Fragebdgen fiir die Berichte der Mitgliedstaaten Utber
die Durchflihrung bestimmter Abfallrichtlinien (Durchfiihrung der Richtlinie des Rates vom 23.
Dezember 1991 zur Vereinheitlichung und zweckmaBigen Gestaltung der Berichte lber die
Durchfiihrung bestimmter Umweltschutzrichtlinien (91/692/EWG)(ABI. L S. 377/48) unabding-
bar sind. Da mit der neuen Verordnung auch die Klarschlammverwertung bei landschaftsbauli-
chen MaBnahmen sowie im Rahmen einer freiwilligen Qualitatssicherung geregelt wird, ist
kiinftig eine entsprechend weitergehende und differenzierte Datenerhebung erforderlich. Zu-
dem dienen die Erhebungen auch der Erstellung nationaler Statistiken durch das Statistische

Bundesamt.
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Absatz 2 schrankt die bisher bestehende Freistellung eines Klarschlammerzeugers, der eine
kleine Abwasserbehandlungsanlage der GréBenklasse 1 nach Anhang 1 der Abwasserverord-
nung betreibt, von den Pflichten nach Absatz 1 insoweit ein, dass auch dieser Klarschlammer-
zeuger kunftig zumindest die den Klarschlamm betreffenden Daten in einem Register zu do-
kumentieren hat. Diese zusatzliche Dokumentationspflicht soll gewahrleisten, dass samtliche

auf Béden verwertete Klarschlammmengen vollstédndig erfasst werden.

Absatz 3 bestimmt — wie bisher in § 7 Absatz 8 AbfKIarV geregelt — die Fristen zur Ubermitt-
lung der Klarschlammdaten zwischen Klarschlammerzeuger und zustdndiger Behdrde sowie
der zustandigen Behdrde und dem Statistischen Bundesamt und dient der Umsetzung der Be-
richtspflicht entsprechend Artikel 5 der Richtlinie 91/692/EWG. Artikel 5 der Richtlinie be-
stimmt, dass der ,sektorale Bericht" des jeweiligen Mitgliedstaates iber die Umsetzung der
Kldrschlammrichtlinie innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des von ihm erfassten Dreijah-
reszeitraums (30. September des auf den jeweiligen Berichtszeitraum folgenden Jahres) der
Europaischen Kommission zuzuleiten ist. Es ist unabdingbar, die Fristen zur Erhebung der An-
gaben zur Klarschlammabgabe durch die Abwasserbehandlungsanlagen und die Weiterleitung
der aggregierten Daten (iber verschiedene Stationen bis zum BMUB so festzulegen, dass der
Bericht fristgerecht der EU Ubersandt werden kann. Absatz 4 regelt — wie bisher in § 7 Absatz
10 AbfKI&rV normiert — die eingeschrankte Geltung der Bestimmungen der Nachweisverord-
nung. Davon ausgenommen ist die Anordnung der Nachweis- und Registerfiihrung durch die
zustandige Behdrde nach § 51 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 KrWG i.V.m. § 2 Absatz 1 Nummer
2 NachwV bzw. § 23 Nummer 2 NachwV.

Zu § 35 (Aufbringungsplan)

Wie bisher in § 8 AbfKlarV geregelt, sieht § 35 auch kiinftig die Pflicht der zustandigen Behor-
de zur jahrlichen Erstellung eines Klarschlammaufbringungsplans vor. Der Klarschlammauf-
bringungsplan dient dazu, der zustandigen Behorde die Uberpriifung der auf bestimmten Fl3-
cheneinheiten aufgebrachten Klarschlammmengen zu kontrollieren, um Uberdiingungen oder
Doppelbeaufschlagungen mit Klarschlamm zu verhindern. Angesichts der mittlerweile tber das
Diingerecht vorgegebenen Pflichten zum Nachweis Uiber zugefiihrte Diingemittel hat der Auf-

bringungsplan an Bedeutung verloren.

Zu Teil 5 (Schlussbestimmungen)
Die Schlussbestimmung sehen neben der — bisher in § 9 normierten - Regelung der Ord-

nungswidrigkeiten Ubergangsbestimmungen zu bereits vor Inkrafttreten dieser Verordnung
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erteilten Qualitatszeichen, untersuchten Boden und Klarschlammen und bestimmten Unter-

schungsstellen vor.

Zu § 36 (Ordnungswidrigkeiten)

§ 36 legt die Ordnungswidrigkeitentatbestande im erforderlichen Umfang fest. Hierbei werden
im Wesentlichen die schon in § 9 der geltenden AbfKarV geregelten Tatbestande beibehalten
und zusatzliche Regelungen zum neuen Bereich der Klarschlammverwertung bei landschafts-

baulichen MaBnahmen sowie der regelmaBigen Qualitatssicherung erganzt.

Zu § 37 (Bereits erteilte Qualititszeichen)

Absatz 1 ermdglicht denjenigen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
Uber ein Qualitatszeichen verfligen, das allerdings noch nicht nach den Vorgaben dieser Ver-
ordnung anerkannt ist, die Mdglichkeit, das bereits erteilte Zeichen als Qualitatszeichen im
Sinne dieser Verordnung fir maximal drei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung weiter zu
fuhren. Als Voraussetzung muss dabei jedoch sichergestellt werden, dass der Qualitatszei-
chennehmer in diesem Zeitraum einen Antrag auf Erteilung eines Qualitatszeichens gemaf §
27 Absatz 1 und 2 stellt, die in § 28 Absatz 1 und 2 festgelegten Untersuchungen und Doku-
mentationen erbringt und die in § 31 flir die Abgabe qualitatsgesicherter Materialien festgeleg-
ten Regelungen einhalt. Der Trager der Qualitatssicherung, bei dem der Antrag auf Erteilung
des Qualitatszeichens nach den Vorgaben dieser Verordnung einzureichen ist, hat die Erflllung

der Anforderungen zu Uberwachen.

Absatz 2 regelt die Anerkennung bereits erbrachter Nachweise, die zur Erteilung eines Quali-
tatszeichens vor Inkrafttreten dieser Verordnung erbracht wurden. Derartige Nachweise kdn-
nen auf Antrag in dem Verfahren zur Erteilung eines Qualitatszeichens nach § 27 zugelassen
werden, sofern die Nachweise die Anforderungen an die Erteilung eines Qualitatszeichens

nach den §§ 26 bis 30 dieser Verordnung erfiillen.

Zu § 38 (Verwendung vorliegender Untersuchungsergebnisse)

Zur Entlastung der Wirtschaft und zur Vermeidung von Kosten wird mit den Regelungen der
Absdatze 1 und 2 die Moglichkeit erdffnet, bereits vorhandene Untersuchungsergebnisse zu
verwenden, sofern diese nicht alter als fiinf Jahre (Bodenuntersuchungen) bzw. zwei Jahre

(Klarschlammuntersuchungen) sind.
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Zu § 39 (Bestehende Untersuchungsstellen)

§ 39 regelt, dass eine nach § 3 Absatz 11 Satz 1 der geltenden Klarschlammverordnung be-
stimmte Untersuchungsstelle zunachst auch mit Inkrafttreten dieser Verordnung als Untersu-
chungsstelle nach § 33 Absatz 2 Satz 1 gilt. Sofern eine Untersuchungsstelle einzelne Anforde-
rungen des § 33 nicht oder nicht in vollem Umfang erflillt, so sind diese innerhalb einer Frist
von sechs Monaten nach Verkiindung dieser Verordnung zu erfiillen. Da Untersuchungsstellen
grundsatzlich schon im Zuge des Vollzugs der geltenden Klarschlammverordnung auf der
Grundlage des Fachmoduls Abfall der ,Verwaltungsvereinbarung tiber den Kompetenznach-
weis und die Notifizierung von Priiflaboratorien und Messstellen (Untersuchungsstellen) im
abfallrechtlich geregelten Umweltbereich® notifiziert worden sind, ist ein gréBerer Aufwand fur
eventuell erforderliche Anpassungen an die geltenden Anforderungen nicht zu erwarten.

Zu Anlage 1 (Zusatzliche Grenzwerte fiir im Klarschlamm, Klarschlammkompost

und Klarschlammgemisch enthaltene Schadstoffe)

Anlage 1 benennt die hdchstzuldssigen Gehalte an Schadstoffen im Klarschlamm, Klar-
schlammgemisch und Klarschlammkompost, die bei einer bodenbezogenen Verwertung nicht
Uberschritten werden dirfen und die nicht bereits in der Diingemittelverordnung geregelt sind.
Beziiglich der Festlegung der Hohe der Grenzwerte wird auf die Begriindung zu § 8 Absatz 1

verwiesen.

Zu Anlage 2 (Probenuntersuchung)

Anlage 2 beinhaltet im Wesentlichen die Aktualisierung der bestehenden Vorgaben zur Pro-
bennahme, Probenvorbereitung und Probenuntersuchung der geltenden Klarschlammverord-
nung, erganzt um die Untersuchungsmethoden fiir die neu in die Kldrschlammverordnung auf-
genommenen Schadstoffparameter. Hierbei ist mit Blick auf die angestrebte Harmonisierung
der Regelungen der Klarschlammverordnung und der Vorgaben des Diingerechts auch eine
Abstimmung der in Anlage 2 genannten Anforderungen mit den Vorgaben der Diingemittel-
Probenahme- und Analyseverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 2006
(BGBI. I S. 2822), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 6. Februar 2009 (BGBI. I S.
153) geandert worden ist, erfolgt. Im Ergebnis enthélt Anlage 2 keine Doppelregelungen so-
wie aufgrund spezifischer abfallrechtlicher Belange zusatzlich die Vorgaben, die die Diingemit-

tel-Probenahme- und Analyseverordnung nicht oder nicht hinreichend vorgibt. Erganzend wird
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auf den Wortlaut des § 32 Absatz 4 sowie die Ausfiihrungen hierzu in dieser Begriindung hin-

gewiesen.

Zu Anlage 3 (Anzeigen, Lieferscheine, Bestatigungen)

Die Vorgaben zu den Anforderungen an die Anzeigen nach § 16 und die Lieferscheine und
Bestatigungen nach §§ 17 und 18 stellen eine Fortentwicklung der bereits bestehenden Pflich-
ten der geltenden Klarschlammverordnung dar. Im Wesentlichen werden die bestehenden
Anforderungen um Angaben zu Klarschlammgemischen und Klarschlammkomposten, zur Ma-
terialhygiene und zur Qualitdtssicherung erganzt. Die dezidierten Angaben sind flir die gefor-
derte llickenlose Dokumentation des gesamten Prozesses der Klarschlammverwertung begin-
nend vom Anfall des Klarschlamms auf der Abwasserbehandlungsanlage bis hin zur abge-
schlossenen Aufbringung des Materials auf den Boden erforderlich.

Zu Artikel 2 (Anderung der Deponieverordnung)

In § 23 Absatz 6 der Deponieverordnung (DepV) wird bei einer Langzeitlagerung von Aschen
aus der Monoverbrennung von Klarschlamm zum Zweck der spateren Riickgewinnung von
Phosphor geregelt, dass auf Antrag eine Ausnahme von der Nachweispflicht tber die nachfol-
gende ordnungsgemadBe und schadlose Verwertung der Verbrennungsaschen zugelassen wer-
den kann. Eine Ausnahme filr die Aschelagerung tber den 30. Juni 2023 hinaus ware nach §
23 Absatz 6 Satz 3 DepV derzeit nicht zuldssig.

Vor dem Hintergrund, dass insbesondere ein GroBteil der entwickelten Verfahren zur Phos-
phorriickgewinnung aus Klarschlammverbrennungsaschen noch nicht in groBtechnischem
MaBstab zur Verfligung steht und die Phosphorriickgewinnung derzeit wirtschaftlich (noch)
nicht darstellbar ist, soll mit einer Anderung der Deponieverordnung die Méglichkeit einer Aus-
nahme von der Nachweispflicht Uiber die spatere Verwertung der phosphorhaltigen Klar-
schlammverbrennungsaschen tiber den 30. Juni 2023 hinaus bis zum 31. Dezember 2035 ge-

schaffen werden.

Zu Artikel 3 (Folgednderungen)

Absatz 1 betrifft die Verordnung tGber Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfallen (30.
BImSchV) und enthalt in Nummer 1 eine redaktionelle Klarstellung der Regelung; sie stellt

keine Folgednderung durch die vorliegende Verordnung dar.
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Nummer 2 stellt eine Folgednderung dar, die durch die gedanderte Begriffsdefinition fiir Klar-
schlamm erforderlich ist. Nach § 2 Absatz 2 Satz 5 der geltenden Klarschlammverordnung gel-
ten auch Klarschlammkomposte und Klarschlammgemische als Klarschlamme. Mit Blick auf die
in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen differenzierten Regelungen fir die Verwertung
eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs und Klarschlammkomposts bedarf die Verordnung
tiber Anlagen zur biologischen Behandlung von Abféllen einer entsprechenden Anderung.

Absatz 2 betrifft die Bioabfallverordnung und enthadlt in Nummer 1 eine Folgednderung des §
9 Absatz 2 Satz 6 BioAbfV, die aufgrund des geanderten Verweises auf die neue Klarschlamm-

verordnung erforderlich wird.
Nummer 2 beinhaltet eine redationelle Klarstellung.

Absatz 3 betrifft das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und enthdlt eine Folgednderung
in § 3 Absatz 1 Nummer 1 BBodSchG, die aufgrund des gedanderten Verweises auf die neue

Kldrschlammverordnung erforderlich wird.
Absatz 4 betrifft die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV).

Nummer 1 beinhaltet als Folgeanderung in § 12 Absatz 1 BBodSchV eine Streichung des Ver-
weises auf die geltende Klarschlammverordnung. Der Verweis ist nach neuer Rechtslage Uber-
flissig, da nunmehr § 11 KrWG die Ermachtigungsgrundlage der vorliegende Verordnung ist
und in § 12 Absatz 1 BbodschV bereits genannt wird.

Nummer 2 Buchstabe a aktualisiert in Anhang 1 Tabelle 5 BBodSchV die Analysemethode fiir
den Parameter polychlorierte Dibenzodioxine und Dibenzofurane und stellt eine Aktualisierung
des Analyseverfahrens dar.

Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa aktualisiert in Anhang 1 Nummer 6.1 BBodSchV
die Bezeichung der Analysemethode flir den Parameter polychlorierte Dibenzodioxine und Di-

benzofurane.

Durch Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wird der in Anhang 1 Nummer 6.1
BBodSchV aufgefiihrte Verweis auf die VDI-Richtlinie 3499 ersatzlos gestrichen, da diese Norm
fur kinftige Untersuchungen nicht mehr herangezogen wird (siehe vorgenannte Regelung zu

Nummer 2 Buchstabe a.

Nummer 3 sieht als Folgeanderung in Anhang 2 Nummer 4.3 Buchstabe ¢, zweiter Spiegel-
strich BBodSchV die ersatzlose Streichung von Satz 2 vor, da die in Bezug genommene Son-

derregelung des § 4 Absatz 8 Satz 2 der geltenden Klarschlammverordnung Uber die héchstzu-
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lassigen Werte der Parameter Cadmium und Zink nicht in die vorliegenden Verordnung Uber-

nommen wird.

Zu Artikel 4(Anderung der Klirschlammverordnung)

Mit dem nach Artikel 8 Absatz 2 am 1. Januar 2019 in Kraft tretenden Artikel 4 sollen die Klar-
schlammerzeuger als Betreiber bestehender und kiinftig in Betrieb gehender Abwasserbehand-
lungsanlagen dazu angehalten werden, die Planungen und die Errichtung der Anlagen zur
Phosphorriickgewinnung so rechtzeitig durchzufiihren, dass spatestens zu dem in Artikel 8
Absatz 3 der Verordnung genannten Termin (1. Januar 2025) eine Phosphorriickgewinnung
nach Artikel 5 der Verordnung durchgefiihrt werden kann.

Die Bestimmungen des Artikels 4 entfallen mit Inkrafttreten des Artikels 5 (1. Januar 2025),
da diese zu diesem Zeitpunkt gegenstandslos werden.

Nummer 1 passt die Inhaltsiibersicht der Verordnung redaktionell an.

Zu Nummer 2 fligt den neuen § 3a ,Berichtspflichten; Phosphoruntersuchungen® ein:
Absatz 1 bestimmt, dass der Klarschlammerzeuger der zustandigen Behdrde bis spatestens
31. Dezember 2019 einen Bericht Uber die geplanten und eingeleiteten MaBnahmen zur Erful-
lung der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung ab 1. Januar 2025 (Artikel 5 §§ 3a und 3b in Ver-
bindung mit Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung) vorzulegen hat.

Wegen des fiir die Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm teilweise noch nicht groB-
technisch verfligbaren Standes der Technik ist es erforderlich, dem Klarschlammerzeuger an-
gemessene Ubergangsfristen zur Umsetzung der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung zu ge-
wahren. Eine Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2025 wird unter Wiirdigung aller fachlichen
Aspekte (insbesondere Errichtung einer geeigneten flachendeckenden Anlageninfrastruktur,
Schaffung von Absatzmarkten flir Recyclingphosphor; Nachweis der Diingewirksamkeit) fiir
erforderlich erachtet. Gleichwohl sollten die Planungen fiir die Errichtung der zur Phosphor-
rlickgewinnung erforderlichen Infrastruktur friihzeitig in Angriff genommen werden, damit der
Abschluss der investiven MaBnahmen spatestens zum 31. Dezember 2024 gewahrleistet ist
und somit die ab 1. Januar 2025 greifende Pflicht zur Phosphorriickgewinnung erfiillt werden
kann. Hierzu wird der Klarschlammerzeuger nach Absatz 1 zur Vorlage eines Berichtes an die
zustandige Behdrde verpflichtet, der die zur Umsetzung der Pflicht zur Phosphorriickgewin-
nung ergriffenen Planungen und die zeitlichen Planungsschritte sowie die eingeleiteten investi-

ven MaBnahmen enthalten soll.
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Absatz 2 verpflichtet den Klarschlammerzeuger, den Phosphorgehalt des Klarschlamms im
Kalenderjahr 2019 untersuchen zu lassen und die Untersuchungsergebnisse der zustandigen
Behorde bis zum 31. Dezember 2019 zusammen mit dem Bericht nach Absatz 1 vorzulegen.
Auf die haufig ohnehin vorliegenden Untersuchungsergebnisse des Phosphorgehaltes der Klar-
schlamme, wie sie z.B. im Fall der landwirtschaftlichen Kldrschlammverwertung gemaB Artikel
1 § 5 erforderlich sind, kann dabei zuriickgegriffen werden. Die Kenntnis Uber den tatsachli-
chen Phosphorgehalt des betreffenden Klarschlamms ist Voraussetzung fiir die Planung und
Umsetzung der MaBnahmen zur Phosphorriickgewinnung.

Absatz 3 bestimmt in Ergéanzung zu den Vorgaben des Absatzes 2, dass in den — vermutlich
wenigen — Fallen, in denen Abwasserbehandlungsanlagen erstmals nach dem 31. Dezember
2019 in Betrieb gehen, die Untersuchungen auf den Phosphorgehalt des Klarschlamms inner-
halb von sechs Monaten nach Inbetriebnahme durchzufiihren sind. Bei diesen Neuanlagen ist
eine vergleichsweise kurze Fristsetzung mdglich, da davon auszugehen ist, dass die MaBnah-
men zur Phosphorriickgewinnung bereits bei Planung und Errichtung der Abwasserbehand-
lungsanlage berticksichtigt werden.

Absatz 4 verpflichtet den Klarschlammerzeuger zu einer Wiederholungsuntersuchung des
Phosphorgehaltes im Klarschlamm im Kalenderjahr 2023, um ein umfassendes und die Phos-
phorgehalte des Klarschlamms reprasentativ widerspiegelndes, langerfristiges Bild zu ermdgli-
chen. AuBerdem wird geregelt, dass die Untersuchungsergebnisse innerhalb von vier Wochen
nach Durchfiihrung der Untersuchungen der zustandigen Behdrde vorzulegen sind.
Zusatzliche, noch Uber die nach den Bestimmungen der Absatze 2 bis 4 hinausgehende freiwil-
lige Untersuchungen auf den Phosphorgehalt des Klarschlamms sind in solchen Fallen gebo-
ten, in denen das Ergebnis der Klarschlammuntersuchungen im Kalenderjahr 2019 lediglich
knapp unterhalb des in Artikel 5 § 3a Absatz 1 genannten Phosphorgehaltes (20 g/kg Klar-
schlamm TM) liegt und kein Einsatz des Klarschlamms in einer Klarschlammverbrennungsanla-
ge oder einer Klarschlammmitverbrennungsanlage (z.B. Kohlekraftwerk) nach den Vorgaben
des Artikels 5, § 3b der Verordnung beabsichtigt ist. Solche zusatzliche Untersuchungen, die
innerhalb des Zeitraumes von 2019 und 2023 durchgeflihrt werden sollten, sind geeignet, dem
Klarschlammerzeuger rechtzeitig Klarheit dartiber zu verschaffen, ob er zur Phosphorriickge-
winnung ab 1. Januar 2025 verpflichtet sein wird (s. zu den die Pflicht begriindenden Phos-
phorgehalten Artikel 5); gemass den Bestimmungen des Artikel 5 kann die Pflicht zur Phos-
phorriickgewinnung bei Klarschlammen entfallen, sofern der Phosphorgehalt nachweislich und

dauerhaft weniger als 20 g je kg Klarschlamm (TS) betragt.
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Die Phosphoruntersuchungen sind nach § 32 und Anlage 2 der Verordnung (Probenuntersu-
chung), Abschnitt 2 (Klarschlammproben) durchzuftiihren.

Zu Artikel 5 (Weitere Anderung der Klirschlammverordnung)

Die Regelungen des Artikels 5 zur ab dem 1. Januar 2025 geltenden Pflicht zur Phosphorriick-
gewinnung aus Klarschlamm stellen mit Blick auf die neue 5-stufige Abfallhierarchie der Abfall-
rahmenrichtlinie und des Kreislaufwirtschaftsgesetzes das zentrale Element der kiinftigen Klar-
schlammverwertung dar. Ziel ist dabei, die wertgebenden Bestandteile des Klarschlamms um-
fassender als bisher in den Wirtschaftskreislauf zurtick zu fihren. Mit der Einfihrung der
Pflicht zur Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm wird zudem eine der Vorgaben des Koali-
tionsvertrags zur 18. Legislaturperiode umgesetzt (s.0.). Der weitgehende Verzicht auf die
bodenbezogene Klarschlammverwertung betrifft nicht allein die Verwertung von Klarschlam-
men; die dem Wortlaut des Koalitionsvertrages zu entnehmende Beendigung der bodenbezo-
genen Klarschlammverwertung fuihrt parallel auch zu einer deutlichen Einschrankung der Ver-

wertung von Klarschlammkomposten und Klarschlammgemischen.

Die Pflicht zur Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm obliegt Klarschlammerzeugern,
deren Klarschlamm einen Phosphorgehalt von 20 g/kg oder mehr Klarschlamm TM aufweist.
Kldarschlamme mit einem niedrigeren Phosphorgehalt kénnen unmittelbar einer anderweitigen
Verwertung oder der Beseitigung und damit in der Regel einer thermischen Vorbehandlung
zugefihrt werden.

Zusatzlich soll flr Klarschlamm aus Abwasserbehandlungsanlagen der GréBenklassen 1 bis 3
(Anlagen bis 10 000 EW), die iberwiegend in landlich strukturierten Regionen vorhanden sind,
auch kinftig die Moglichkeit bestehen, die anfallenden Schldamme bodenbezogen zu Diinge-
zwecken zu verwerten. Hierflir sprechen u.a. Annahmen, dass Klarschlamme aus landlich ge-
pragten Regionen tendenziell geringere Schadstoffbelastungen aufweisen als in verdichteten

Regionen.

Die Festlegung eines Schwellenwerts (20 g/kg TM), ab dem die Phosphorriickgewinnung ver-
bindlich vorgeschrieben wird, sowie die Mdglichkeit der Fortflihrung der bodenbezogenen
Verwertung von Klarschlammen aus kleinen Abwasserbehandlungsanlagen ist u.a. unter wirt-
schaftlichen und 6kologischen Gesichtspunkten gerechtfertigt. Im Vergleich zu den Investitio-
nen und laufenden Kosten fiir die Phosphorriickgewinnung in gréBeren Abwasserbehand-
lungsanlagen erscheint der finanzielle Aufwand fiir sehr kleine Abwasserbehandlungsanlagen
oder bei Anlagen mit geringen Phosphorgehalten unter Berlicksichtigung des geringen Pho-

phorgehalts der in diesen Anlagen behandelten Karschldammen unverhaltnismaBig.



-50 -

Nach Schatzung der Deutschen Vereinigung flir Wasser und Abfall (DWA) betreffen diese bei-
den Ausnahmeregelungen zusammen rund 10 bis 15 % des insgesamt in Klarschlammen ent-
haltenen Phosphorpotenzials. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass Klarschlamme aus Ab-

wasserbehandlungsanlagen der GréBenklassen 4 und 5 (AusbaugréBe von 10 000 bis 100 000
Einwohnern und von 100 000 und mehr EW) gréBenordnungsmaBig etwa 85 % des gesamten
Phosphors kommunaler Klarschlamme enthalten, der ab 2015 der Pflicht zur Phosphorriickge-

winnung unterliegt.

Die in der Verordnung vorgesehene Ubergangsfrist zur Einfiihrung der Phosphorriickgewin-
nung (ab 1. Januar 2025) ist aus folgenden Griinden geboten:

— Ein Teil der Verfahren zur Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlammen (und Abwas-

ser) steht noch nicht in groBtechnischem MaBstab zur Verfligung.

— Die Planung und Errichtung der auf die spezifischen 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen-
den Anlageninfrastruktur sowie die Priifung denkbarer regionaler Kooperationen erfordern
angemessene Planungs- und Umsetzungszeitraume; solche Kooperationen diirften unter

6konomischen Aspekten in der Regel sinnvoll sein.

— Die Pflanzenverfligbarkeit (Dingewirksamkeit) des riickgewonnenen Phosphors wurde

noch nicht generell nachgewiesen.

— AbschlieBende Nachweise Uber die bessere Qualitat des riickgewonnenen Phosphors im
Vergleich zu Klarschlamm und ggf. auch im Vergleich zu Phosphordiinger aus Rohphos-

phaten stehen noch aus (Schadstoffbelastungen; Arzneimittelreste im Phosphorrecyclat).

— Umfassende okobilanzielle Bewertungen, insbesondere bei thermischen Vorbehandlungs-

verfahren zur Phosphorriickgewinnung liegen noch nicht vor.

— Die Vermarktung des riickgewonnenen Phosphors ist derzeit noch nicht gesichert (Grund:
Aufbereitung zu diingerechtlich zugelassenem Diingemittel ist in der Regel teurer als Auf-
bereitung von Rohphosphat zu Mineraldiinger).

Nummer 1 passt zunachst die Inhaltsiibersicht der Verordnug redaktionell an.

Nummer 2 enthalt die notwendigen Erweiterungen zum sachlichen und personellen Anwen-
dungsberich der Verordnung. Dazu wird in Buchstabe a die Riickgewinnung von Phosphor
aus Klarschlamm bzw. Klarschlammasche in den sachlichen Anwendungsbereich der Verord-

nung aufgenommen.
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Adressaten der Verordnung sind durch Anderung des personellen Anwendungsbereichs in
Buchstabe b auch die Betreiber einer Klarschlammverbrennungsanlage sowie die Betreiber

einer Klarschlammmitverbrennungsanlage.

Zu Nummer 3

Die Einflihrung der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung ab dem 1. Januar 2025 macht eine
Erganzung der Begriffsbestimmungen des Artikels 1 § 2 flir eine reibungslose Umsetzung der
dann geltenden Verordnungsvorgaben erforderlich. Durch die in § 2 Absatze 10a und 10b neu
einzuftigenden Definitionen fir , Klarschlammverbrennungsanlagen®™ und , Klarschlammmitver-
brennungsanlagen" wird klargestellt, dass es sich bei diesen Anlagen um Feuerungsanlagen
zur Verbrennung oder Mitverbrennung von Abfallen entsprechend der Vorgaben der Verord-
nung dber die Verbrennung und die Mitverbrennung von Abféllen (17. BImSchV) handelt,

deren Anforderungen damit auch bei der Vorhandlung von Klarschlammen zu beachten sind.

Durch die entsprechenden Verweise auf die Begriffsbestimmungen der 17. BImSchV ergibt
sich auch, dass die an einigen Standorten diskutierte Behandlung von Klarschldammen in Pyro-
lyseanlagen nur dann als Verfahren angesehen werden kann, das den kiinftigen Vorgaben der
Verordnung entspricht, sofern in der Anlage ausschlieBlich Klarschlamme und ggf. zusatzlich
die in § 3b Absatz 3 Satz 1 genannten Materialien behandelt werden. AuBerdem ist fur die
Zuordnung zu einer ,Verbrennungsanlage" nach der 17. BImSchV erforderlich, dass die bei der
Pyrolyse entstehenden festen Riickstdnde einer Verbrennung zugefiihrt werden. In Verbin-
dung mit den Vorgaben der zum 1. Januar 2025 in Kraft tretenden Pflicht zur Riickgewinnung
ergibt sich, dass eine Pyrolyse nur dann die Bestimmungen der Verordnung erflllt, sofern aus
den nach der Verbrennung der kohlenstoffreichen Pyrolyserlickstdnde anfallenden Aschen das
Phosphor gewonnen wird oder die Aschen langfristig gelagert werden, um eine spatere Phos-
phoraufbereitung vorzunehmen. Eine unmittelbare Verwertung der kohlenstoffreichen Pyroly-
serlickstande entspricht somit nicht den Anforderungen der Verordnung an die Phosphorriick-
gewinnung, zumal derzeit noch keine ausreichenden Kenntnisse zum Verbleib der urspriinglich

im Klarschlamm enthaltenen Schadstoffe (Schwermetalle) vorliegen.

Zu Nummer 4

Nummer 4 enthélt eine Neufassung des Artikel 1 § 3. Zentrale Regelung der ab 1. Januar 2025
geltenden Bestimmungen der Klarschlammverordnung ist der darin enthaltene Absatz 1, in
dem die Pflicht zur Phosphorriickgewinnung nach MaBgabe der in Nummer 6 neu eingefligten
8§ 3a bis 3e geregelt wird. Die bisher in Artikel 1 § 3 Absatz 1 enthaltene Anstrebenspflicht

zur hochwertigen Verwertung des Klarschlamms wird durch die nunmehr vorgenomme Ande-
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rung zur grundsatzlichen Pflicht zur Phosphorriickgewinnung ersetzt. Die Ausgestaltung der
Phosphorriickgewinnung erfolgt durch den mit Artikel 5 Nummern 5 und 6 eingefligten Teil 1a

(Anforderungen an die Riickgewinnung von Phosphor).

Die Regelung des Absatzes 2 ermdglicht es Betreibern von kleinen Abwasserbehandlungsan-
lagen der GréBenklasse 1, 2 oder 3 des Anhangs 1 der Abwasserverordnung (Abwasserbe-
handlungsanlagen mit einer AusbaugréBe von maximal 10 000 EW), anstelle der ansonsten
geltenden Pflicht zur Phosphorriickgewinnung auch kiinftig und zundchst unbefristet eine bo-
denbezogene Klarschlammverwertung nach MaBgabe der in Artikel 1 Teil 2 und 3 dieser Ver-
ordnung genannten Anforderungen vorzunehmen. Diese Verwertungsoption ist insbesondere
vor dem Hintergrund gerechtfertigt, da die Phosphorriickgewinnung bei kleinen Abwasserbe-
handlungsanlagen in der Regel mit Uberproportionalen Kostenbelastungen und einer ver-
gleichsweise geringen Menge an zuriickgewonnenem Phosphor verbunden sein durfte. Zudem
ist zu erwarten, dass solche Klarschlamme berwiegend in landlich gepragten Regionen anfal-
len und diese somit tendenziell geringere Schadstoffbelastungen im Vergleich zu Klarschlam-
men aus starker verdichteten Regionen aufweisen dirften. Diese Verwertungsoption sollte
nach angemessenem Erfahrungszeitraum mit der Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm
von gréBeren Abwasserbehandlungsanlagen dahingehend Uberprift werden, ob die Pflicht zur
Phosphorriickgewinnung auch auf kleinere Anlagen ausgedehnt werden sollte. Denkbar ist
eine Phosphorriickgewinnung bei kleineren Anlagen insbesondere dann, wenn Kooperationen

zwischen mehreren Betreibern von Abwasserbehandlungsanlagen mdglich sind.
Nummer 5 erweitert die Inhaltslibersicht.

Zu Nummer 6 (Einfiigung §§ 3a bis 3e)

In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass zur Riickgewinnung des im Klarschlamm
enthaltenen Phosphors grundsatzlich zwei Verfahrenswege flir einen groBtechnischen Einsatz
geeignet sein dlrften. Es ist zu erwarten, dass in der Praxis entweder Verfahren zur Phosphor-
rliickgewinnung aus dem Klarschlamm oder Verfahren zur Abtrennung des Phosphors aus der
Verbrennungsasche nach einer thermischen Vorbehandlung des Klarschlamms (Klarschlamm-
verbrennung; Klarschlammmitverbrennung in Kohlekraftwerken) zum Einsatz kommen wer-
den. Denkbar ist zudem, dass bereits im Zuge der Abwasserbehandlung und damit im Vorfeld
der abfallrechtlichen Bestimmungen dieser Verordnung MaBnahmen zur Riickgewinnung des
Phosphors ergriffen werden.

Im Einklang mit den technischen Entwicklungen der vergangenen Jahre umfassen die Vorga-

ben der Verordnung sowohl Rahmenanforderungen an Verfahren zur Riickgewinnung des im
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Klarschlamm enthaltenen Phosphors (§ 3a) als auch Anforderungen an die Rlickgewinnung

von Phosphor aus der Klarschlammverbrennungsasche (§ 3b). Dem Klarschlammerzeuger als
Betreiber der Abwasserbehandlungsanlage wird damit ein Wahlrecht gegeben, das unter Be-
rlcksichtigung des spezifischen Einzelfalles vor Ort am besten geeignet erscheinende Verfah-

ren zur Phosphorriickgewinnung anzuwenden.

Zu § 3a (Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm)

Absatz 1 verpflichtet den Klarschlammerzeuger zur Durchfiihrung der Phosphorriickgewin-
nung ab dem 1. Januar 2025, sofern der im Klarschlamm gemessene Phosphorgehalt den
Wert von 20 g/kg TM erreicht oder Uiberschreitet und der Klarschlamm in einer Klar-
schlammmitverbrennungsanlage (z.B. Zementwerk, Kraftwerk) thermisch behandelt werden
soll. Die Pflicht zur vorgeschalteten Phosphorriickgewinnung entfallt nur dann, wenn der vor-
genannte Phosphorschwellenwert bei den nach Artikel 4 § 3a Absatz 2 bis 4 und nach Artikel 5
§ 3c durchzufiihrenden Untersuchungen auf die Phosphorgehalte ausnahmslos unterschritten
wird. In diesen Fallen kdnnen die Klarschlamme auch nach dem 1. Januar 2025 unmittelbar
der thermischen Behandlung in Zementwerken, Kraftwerken oder Abfallverbrennungsanlagen

zugefihrt werden.

Absatz 2 enthalt die Verpflichtung, dass zur Phosphorriickgewinnung ein Verfahren anzuwen-
den ist, das im Ergebnis eine Unterschreitung des Phosphorgehalts des behandelten Klar-
schlamms von 20 g/kg TM gewadhrleistet. Sofern durch das eingesetzte Verfahren eine Unter-
schreitung des Phosphorgehalts des behandelten Klarschlamms von 20 g/kg TM nicht erreicht
werden kann, ist nachzuweisen, dass der Phosphor-Ausgangsgehalt des Klarschlamms um
mindestens 50 % oder mehr reduziert wurde.

Ohne eine derartige Regelung ware es z. B. bei besonders hohen Phosphorgehalten (mehr als
40 g/kg TM) erforderlich, Klarschlamme einer mehrmaligen Phosphorabtrennung oder unmit-

telbar der Klarschlammverbrennung oder Klarschlammmitverbrennung nach § 3b zuzufiihren.

Durch die Bestimmungen des Absatzes 3 soll verhindert werden, dass Klarschlamme nur zu
dem Zweck miteinander vermischt werden, den Phosphorgehalt der vermischten Klarschlam-
me auf unter 20 g/kg TM abzusenken und damit die Pflicht zur Phosphorriickgewinnung zu
umgehen. Unter wirtschaftlichen Aspekten wird es gleichwohl in vielen Fallen sinnvoll sein,
Klarschlamme aus unterschiedlichen Abwasserbehandlungsanlagen gemeinsam einer Phos-
phorfallung zuzufiihren. Die erforderlichen Voraussetzungen hierfiir enthalt Absatz 3; wesentli-
che Voraussetzung fiir die Zulassigkeit der Vermischung der Klarschlamme aus unterschiedli-

chen Abwasserbehandlungsanlagen ist der Nachweis, dass die fiir die Vermischung vorgese-
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henen Klarschlamme jeweils den in Absatz 1 genannten Phosphorgehalt von 20 g/kg TM auf-

weisen.

Zu § 3b (Phosphorriickgewinnung aus Klarschlammverbrennungsasche)

Als gleichrangige Alternative zu der Phosphorriickgewinnung aus dem Klarschlamm kann nach
den Bestimmungen des § 3b der Verordnung auch eine thermische Vorbehandlung des Klar-
schlamms in einer Klarschlammverbrennungsanlage (Anlage, in der grundsatzlich nur Klar-
schlamme thermisch behandelt werden) oder Klarschlammmitverbrennungsasche erfolgen.
Hierunter fallen entsprechend der in Bezug genommenen Definition (vgl. Erlduterungen zu
Nummer 3) der ,Verordnung Uber die Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen™ neben
herkdmmlichen Verbrennungsverfahren (Verbrennung durch Oxidation) auch andere ver-
gleichbare thermische Behandlungsverfahren wie Pyrolyse, Vergasung oder auch Plasmaver-
fahren, soweit die bei den vorgenannten thermischen Verfahren aus Abféllen entstehenden
festen, fllissigen oder gasférmigen Stoffe verbrannt werden.

§ 3b enthalt die bei Einsatz eines Klarschlammverbrennungsverfahrens zu beachtenden Vo-
raussetzungen. Bei derartigen Verfahren hat die Phosphorriickgewinnung aus der Verbren-
nungsasche zu erfolgen; vereinzelt werden bereits heute auch die anfallenden Verbrennungs-
aschen unmittelbar als Diingemittel nach den Bestimmungen der Diingemittelverordnung ver-
wertet. Wahrend bereits etwa 20 Klarschlammverbrennungsanlagen (sogenannte Klar-
schlammmonoverbrennungsanlagen) in Deutschland mit einer Verbrennungskapazitat von 580
000 t pro Jahr (t/a) in Betrieb sind, sind noch keine Einrichtungen zur Riickgewinnung des

Phosphors aus Klarschlammverbrennungsaschen im groBtechnischen Einsatz.

Absatz 1 regelt, dass an Stelle eines Verfahrens zur Riickgewinnung des im Klarschlamm
enthaltenen Phosphors auch eine Riickgewinnung des Phosphors aus Aschen von monover-
brannten Klarschlammen und aus Aschen aus der Mitverbrennung von Klarschlammen zulassig
ist (vgl. hierzu Ausflihrungen zu Absatz 3). Eine Phosphorriickgewinnung aus der Klar-
schlammverbrennungsasche kann unterbleiben, sofern die Verbrennungsasche — falls erforder-
lich nach erfolgter Aufbereitung - unmittelbar einer stofflichen Verwertung unter Nutzung des
Phosphorgehalts der Asche zugefiihrt wird. Zudem wird klargestellt, dass die Phosphorriick-
gewinnung aus der Klarschlammverbrennungsasche bzw. die stoffliche Verwertung der Ver-
brennungsasche regelmaBig zu erfolgen hat; die Riickgewinnung ist somit auch in den Fallen
zwingend, in denen der gemessene Phosphorgehalt des bei den genannten thermischen Be-
handlungsverfahren eingesetzten Klarschlamms weniger als 20 g/kg TM betragt. Sofern die
Verbrennungsaschen zu einem Diingemittel aufbereitet werden sollen, ist stets zu priifen, ob

damit auch ein Diingemitteltyp hergestellt wird, der gemass den Bestimmungen der Diinge-



-64 -

mittelverordnung in Verkehr gebracht werden darf. So sieht die geltende Diingemittelverord-
nung vor, dass phosphorhaltige Verbrennungsaschen als Diingemittel nur dann in Verkehr
gebracht werden diirfen, wenn diese bei der Verbrennung eines einzelnen Stoffes und nicht

bei der Verbrennung eines Stoffgemisches angefallen sind.

Flr den Fall, dass die Verbrennungsasche nicht unmittelbar einer stofflichen Verwertung (in
der Regel zu Diingezwecken) zugefiihrt wird, sondern eine Rlickgewinnung des Phosphors aus
der Verbrennungsasche erfolgt, wird in Absatz 2 geregelt, dass hierzu ein Verfahren einzu-
setzen ist, das eine Phosphorriickgewinnung von mindestens 80 % gewahrleistet.

Soweit die in thermischen Behandlungsanlagen eingesetzten Klarschlamme nicht in dem Aus-
maB entwassert wurden, dass sie selbstgdngig verbrennen, lasst Absatz 3 zu, dass auch
heizwertreiche Materialien zur Gewahrleistung des Verbrennungsprozesses (Stlitzfeuerung)
genutzt werden; als heizwertreiches Material sind ggf. auch zu Ersatzbrennstoffen aufbereitete
Abfalle zulassig, soweit diese nicht zur Anreicherung von Schadstoffen in dem zuriickgewon-
nenen Phosphor flihren.

Daneben erméglichen die Bestimmungen des Absatzes 3, dass Klarschlamme auch gemeinsam
mit tierischen Nebenprodukten der Kategorien 2 und 3 nach Klassifizierung der Verordnung
(EG) Nr. 1069/2009 thermisch behandelt und anschlieBend der Phosphorriickgewinnung zuge-
fuhrt werden kdnnen. Grund hierfiir ist, dass bestimmte tierische Nebenprodukte (z.B. Kno-
chen, Knochenmehle, Blutmehl) vergleichsweise hohe Phosphorgehalte bei gleichzeitig sehr
geringen Schadstoffgehalten aufweisen und somit eine wichtige Quelle fir die Phosphorriick-
gewinnung darstellen. Generelle Regelungen zur Verwendung tierischer Nebenprodukte durch
abfallrechtliche Bestimmungen sind allerdings nicht mdglich, da diese Materialien prioritar dem
eigenstandigen Rechtsregime flir tierische Nebenprodukte, die nicht flir den menschlichen
Verzehr bestimmt sind, unterliegen (Detaillierte Anforderungen an die Entsorgung tierischer
Nebenprodukte regeln die Verordnungen (EG) Nr. 1069/2009 und Nr. 142/2011).

Anlagen zur Phosphorriickgewinnung aus Klarschlammaschen stehen im groBtechnischen
MaBstab derzeit noch nicht zur Verfligung. Es ist allerdings — unter Annahme der aktuellen
und kurzfristig prognostizierten wirtschaftlichen Gegebenheiten — davon auszugehen, dass die
Rickgewinnung und Aufbereitung von Phosphor aus Klarschldammen zu Phosphordiingemitteln
teurer ist als die Gewinnung von Phosphordiinger aus Phosphatgestein. Vor diesem Hinter-
grund ermdglichen die Bestimmungen des Absatzes 4, dass die Klarschlammverbrennungsa-
schen entsprechend der Anforderungen der Deponieverordnung auch fiir einen lédngeren Zeit-
raum so gelagert werden, dass eine spatere Aufbereitung zu Phosphordiingemitteln gewahr-

leistet ist. Damit sollen die mit der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung verbundenen zusatzli-
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chen Kostenbelastungen begrenzt werden. Eine Aufbereitung der phosphorhaltigen Aschen
kann damit auf einen Zeitpunkt verschoben werden, zu dem die Aufbereitung zu Phosphor-
diingemitteln im Vergleich zur Herstellung von konventionellen mineralischen Phosphordiin-
gemitteln 6konomisch konkurrenzfahig oder die Marktreife des gewonnenen Phosphors er-
reicht ist. Die bislang durch § 23 Absatz 6 der Deponieverordnung zuldssige Frist, bis zu der
eine Ruckholung und Aufbereitung der Klarschlammverbrennungsaschen spatestens bis zum
30. Juni 2023 erfolgen muss, soll nach Artikel 2 der vorliegenden Verordnung bis zum 31. De-
zember 2035 verlangert werden.

Zu § 3c (Untersuchungspflichten)

Absatz 1 verpflichtet grundsatzlich alle Klarschlammerzeuger, den Klarschlamm im Regelab-
stand von jeweils 250 t TM angefallenen Klarschlamms auf den Phosphorgehalt zu untersu-
chen. Bei kleineren Abwasserbehandlungsanlagen sind die Untersuchungen zumindest im Ab-
stand von drei Monaten durchzuflihren; bei besonders groBen Anlagen wird die maximal er-
forderliche Anzahl von Untersuchungen auf eine Untersuchung im Monat begrenzt. Die Unter-
suchungspflichten entsprechen somit den Regelungen des Artikels 1 § 5 Absatz 1 Satz 2 der
Verordnung bei bodenbezogener Verwertung des Klarschlamms. Zur Vermeidung von Doppel-
untersuchungen kann eine Untersuchung des Klarschlamms auf den Phosphorgehalt unter-
bleiben, sofern die entsprechende Untersuchung bereits nach Artikel 1 § 5 Absatz 1 Nummer 4

der Verordnung vorgenommen wurde.

Im Fall der Fortfiihrung der landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung tber den 1. Januar
2025 hinaus gemaB den Bestimmungen des zum 1. Januar 2025 in geanderter Fassung in
Kraft tretenden § 3 Absatz 2 (Klarschldamme aus Abwasserbehandlungsanlagen der Gréssen-
klassen 1 bis 3) gelten die nach den Bestimmungen des § 5 Absatz 1 Nummer 4 durchgeftihr-
ten Phosphoruntersuchungen auch zur Erflillung der Pflichten des § 3c Absatz 1. Aus den Re-
gelungen der Verordnung ergibt sich, dass jegliches Erreichen oder Uberschreiten des Phos-
phorgehaltes von 20 g/kg Klarschlamm TM bei Abwasserbehandlungsanlagen der Grdssenklas-
sen 4 und 5 dazu fihrt, dass der Klarschlamm einer Phosphorriickgewinnung nach § 3a oder
die nach einer thermischen Vorbehandlung des Klarschlamms anfallende Klarschlammverbren-
nungsasche einer Phosphorriickgewinnung nach § 3b zuzufiihren ist. Spezielle Ubergangsrege-
lungen fiir den Fall der erstmaligen Uberschreitung des Phosphor-Schwellenwerts im Klar-
schlamm von 20 g/kg TM sieht die Verordnung nicht vor, so dass der Klarschlammerzeuger
insbesondere bei gemessenen Phosphorgehalten in der Nahe des Schwellenwertes Vorkehrun-

gen zur Einhaltung der Anforderungen an die Phosphorriickgewinnung einplanen sollte.
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Absatz 2 legt fest, dass im Fall der thermischen Vorbehandlung des Klarschlammes nach § 3b
Absatz 1 in einer Klarschlammverbrennungsanlage oder nach § 3b Absatz 1 in Verbindung mit
Absatz 3 Satz 2 in einer Klarschlammmitverbrennungsanlage die Pflicht zu regelmaBigen Phos-
phoruntersuchungen nach einer Erstuntersuchung im Jahr 2025 entfallt. Grund hierfir ist,
dass bei derartigen Verfahren die Pflicht zur Phosphorriickgewinnung aus der jeweiligen Klar-
schlammverbrennungsasche oder zur Lagerung der Verbrennungsaschen mit einer spater er-
folgenden Phosphorriickgewinnung unabhdngig vom Phosphorgehalt der zur thermischen Vor-
behandlung eingesetzten Klarschlamme zu erflillen ist. Die Vorgabe, innerhalb welcher Fristen
die Ergebnisse der regelmaBigen Phosphoruntersuchungen der zustandigen Behdrde vorzule-
gen sind, ergeben sich aus den Ausfiihrungen des Absatzes 3.

Zu § 3d (Nachweispflichten)

Die flr den behdrdlichen Vollzug der Verordnung erforderlichen Nachweispflichten sind in den
88§ 3d und 3e der Verordnung geregelt.

Durch Absatz 1 Nummer 1 werden die Klarschlammerzeuger, die ein Verfahren zur Phos-
phorriickgewinnung einsetzen, zur Fiihrung eines Nachweises verpflichtet, dass das ange-
wandte Rickgewinnungsverfahren zur Reduzierung des Phosphorgehaltes zu einem Phos-
phorgehalt unterhalb des Phosphor-Schwellenwerts von 20 g/kg TM geflihrt hat oder der
Phosphorgehalt um mindestens 50 % reduziert wurde.

Erganzend werden nach Nummern 2 und 3 Nachweise verlangt, ob eine Vermischung mit
Kldrschlammen anderer Klarschlammerzeuger vorgenommen wurde und welche Gehalte bei
den regelmaBig durchzufiihrenden Untersuchungen der Phosphorgehalte der jeweiligen Klar-

schlamme ermittelt wurden (s. Nummer 3).

Im Fall einer thermischen Vorbehandlung des Klarschlamms in einer Klarschlammverbren-
nungsanlage oder einer Klarschlammmitverbrennungsanlage hat der Betreiber der jeweiligen
Verbrennungsanlage den Nachweis nach Absatz 2 (ber die durchgefiihrte Phosphorriickge-
winnung oder die stoffliche Verwertung der Verbrennungsasche unter Nutzung des in der Ver-
brennungsasche enthaltenen Phosphors zu fiihren. Grund flir den Wechsel der Verantwortlich-
keit ist, dass in diesen Verbrennungsanlagen keine chargenweise thermische Vorbehandlung
der Klarschlamme getrennt nach den unterschiedlichen Abwasserbehandlungsanlagen erfolgt.
Die anfallenden Verbrennungsaschen kénnen somit nicht mehr dem jeweiligen Klarschlammer-
zeuger zugeordnet werden. Somit obliegt dem Betreiber der Verbrennungsanlage die Doku-
mentation, ob die Verbrennungsasche einer Phosphorriickgewinnung unterzogen wurde, eine

unmittelbare stoffliche Verwertung der Verbrennungsaschen vorgenommen wurde oder die
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angefallenen Aschen langzeitgelagert wurden, um sie einer spateren Phosphorriickgewinnung

zuzufitihren.

Absatz 3 regelt, dass die Nachweise der Phosphorriickgewinnung nach den Absédtzen 1 und 2
die Angaben nach Anlage 3 Abschnitt 1 der Verordnung zu enthalten hat.

Durch Absatz 4 wird festgelegt, welche zustandigen Behdrden der Klarschlammerzeuger bzw.
der Betreiber einer Klarschlammverbrennungsanlage oder der Klarschlammmitverbrennungs-
anlage durch Ubersendung einer Kopie des Nachweises nach den Absitzen 1 und 3 iiber die
erfolgte Phosphorriickgewinnung zu informieren hat. Damit erhalt er die Bestatigung, dass die
Phosphorriickgewinnung verordnungskonform erfolgt ist.

Erganzend wird durch die Vorgaben des Absatzes 5 festgelegt, dass die Nachweise (iber die
durchgeflihrten MaBnahmen zur Phosphorriickgewinnung mindestens zehn Jahre aufzubewah-
ren sind. Zudem wird in Satz 2 klargestellt, dass im Fall einer Langzeitlagerung der Verbren-
nungsasche die Aufbewahrungsfrist erst nach abgeschlossener Phosphorriickgewinnung be-
ginnt.

Zu § 3e (Registerpflicht bei Phosphorriickgewinnung)

Mit § 3e der Verordnung flihrt — parallel zur bestehenden Registerpflicht hinsichtlich der Ver-
wertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlammkompost auf Béden nach
Artikel 1 § 34 der Verordnung — auch hinsichtlich der Phosphorriickgewinnung aus Klar-
schlamm und aus Klarschlammverbrennungsasche eine Registerpflicht fir den Klarschlammer-
zeuger ein. Die Registerdaten bilden die Grundlage fiir die Datenzusammenstellung und Be-
richterstattung nach Artikel 1 § 34 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung.

Obwohl die Phosphorriickgewinnung aus der Klarschlammverbrennungsasche bzw. die stoffli-
che Verwertung der Verbrennungsasche nach Artikel 5 § 3b Absatz 1 Satz 2 der Verordnung
dem Betreiber der Klarschlammverbrennungsanlage und dem Betreiber der Klarschlammmit-
verbrennungsanlage obliegt, soll auch die diesbeziigliche Registerpflicht in die Gesamtverant-

wortung des Klarschlammerzeugers als Erzeuger des Abfalls ,Klarschlamm" fallen.

Zu Nummer 7

Die in Buchstabe a enthaltene Anderung des § 15 der geltenden Kldrschlammverordnung

beinhaltet das Verbot der Aufbringung von Klarschlammen aus Abwasserbehandlungsanlagen
der GroBenklassen 4 und 5 auf Béden. Damit tritt zum 1. Januar 2025 das Verbot der boden-
bezogenen Klarschlammverwertung fiir alle Klarschlamme, die in Abwasserbehandlungsanla-

gen mit einer AusbaugréBe von 10 000 EW und mehr anfallen, in Kraft. Erfasst werden hier-
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durch etwa 85 % der in kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen anfallenden Klarschlam-
me und damit mehr als 85 % des insgesamt in Abwasserbehandlungsanlagen anfallenden
Phosphors. Durch Satz 2 kann im Ausnahmefall eine Aufbringung von Klarschlamm auf Béden
zugelassen werden, sofern die zustandige Behdrde, im Fall einer geplanten Aufbringung auf
landwirtschaftlich genutzte Béden im Einvernehmen mit der zustandigen landwirtschaftlichen
Fachbehorde, der Ausnahme zustimmt. Von dieser Ausnahmeregelung kann z.B. dann Ge-
brauch gemacht werden, wenn der Betrieb der Einrichtungen zur Phosphorriickgewinnung
unerwartet eingestellt werde musste und eine alternative Einrichtung zur Phosphorriickgewin-
nung (z. B. in benachbarter Abwasserbehandlungsanlage) nicht in Anspruch genommen wer-
den kann.

Flr Klarschlamme aus kleinen Abwasserbehandlungsanlagen (GréBenklassen 1 bis 3) ergibt
sich aus der geanderten Fassung des § 15, dass eine Fortflihrung der bodenbezogenen Kilar-
schlammverwertung erfolgen kann; mit dieser Ausnahme soll u.a. der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass bei derartigen AusbaugréBen im Vergleich zu gréBeren Anlagen mit
hoheren spezifischen Kosten der Phosphorriickgewinnung zu rechnen ist. Zu beriicksichtigen
ist dabei auch, dass die durchschnittlichen Phosphorgehalte der Klarschlamme aus solchen
kleineren Anlagen unter den durchschnittlichen Phosphorgehalten der Klarschlammen groBerer

Anlagen liegen.

Die mit den Nummern 8 bis 11 vorgenommenen Anderungen dienen der redaktionellen An-
passung der Verordnung an die mit Wirkung vom 1. Januar 2025 geltende Fassung der Ver-

ordnung.

Zu Nummer 12

Die Pflicht des Klarschlammerzeugers zur Flihrung eines Registers Uber die Durchfiihrung der
bodenbezogenen Klarschlammverwertung ist in Artikel 1 § 34 Absatz 1 normiert. Mit Einfih-
rung der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung ab 1. Januar 2025 (Artikel 5 in Verbindung mit
Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung) ist eine Anderung der Verordnungsstruktur verbunden mit
der Folge, dass — in Anlehnung an die Ausgestaltung der Registerpflicht nach Artikel 5 § 3e
bei der Phosphorriickgewinnung — die Registerpflicht in § 34 Absatz 1 zu streichen und neu in
§ 18a (Registerpflicht bei bodenbezogener Verwertung) zu verorten ist. Die Angaben des Re-
gisters sind sowohl hinsichtlich der Durchflihrung der bodenbezogenen Klarschlammverwer-
tung als auch bezliglich der Phosphorriickgewinnung zentral in Artikel 1 § 34 der Verordnung

festgelegt.

Zu Nummer 13
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Durch die in Nummer 13 enthaltenen Anderungen werden zum 1. Januar 2025 die nach § 34
in einem Register zu erfassenden Merkmale um die Angaben erganzt, die zum Nachweis der
erfolgten Phosphorriickgewinnung (einschlieBlich eventuell erfolgter Langzeitlagerung von
Kldrschlammverbrennungsaschen) und - soweit vorgeschrieben — zur Dokumentation der nach
den Vorgaben des Artikels 5 § 3c erfolgten regelmaBigen Untersuchungen der Phosphorgehal-
te nach Teil 1a der Verordnung erforderlich sind (Absatz 1). Der bisherige Absatz 1 mit den
Angaben zur bodenbezogenen Klarschlammverwertung nach Teil 2 und 3 der Verordnung wird
Absatz 1a.

Zu Nummer 14

Nummer 14 enthalt die zum widerspruchsfreien Vollzug der Verordnung erforderlichen Anpas-

sungen bei den Ordnungswidrigkeiten in § 36 der Verordnung.

Zu Nummer 15

Durch Nummer 15 werden die §§ 37 bis 39 der Verordnung aufgehoben. Diese Paragrafen
enthalten Ubergangsregelungen, die spétestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Artikels
5 (Pflicht zur Phosphorriickgewinnung) zum 1. Januar 2025 aufgrund des Ablaufs der jeweili-

gen Frist gegenstandslos werden und daher aufgehoben werden kdnnen.

Zu Nummer 16

Durch die Anderungsregelungen in Nummer 16 wird die Anlage 3 der Verordnung (Anzeigen,
Lieferscheine, Bestatigungen) erganzt um die Angaben des Nachweises der erfolgten Phos-
phorriickgewinnung aus Klarschlammen und aus Klarschlammverbrennungsaschen nach ther-
mischer Vorbehandlung sowie — soweit zutreffend — zur Langzeitlagerung von Verbrennungsa-
schen ab 1. Januar 2025. Die Struktur des Nachweises orientiert sich dabei an der des Liefer-
scheins nach Abschnitt 2 (neu) Nummer 2 der Anlage 3.

Zu Artikel 6 (Weitere Anderung der Deponieverordnung)

§ 23 Absatz 6 der Deponieverordnung regelt die Langzeitlagerung von Aschen aus der Klar-
schlammmonoverbrennung. Da nach Artikel 5 § 3b Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
neben der Vorbehandlung des Klarschlamms in einer Klarschlammverbrennungsanlage (Klar-
schlammmonoverbrennungsanlage) auch eine Vorbehandlung des Klarschlamms in einer Klar-
schlammmitverbrennungsanlage zuldssig ist, bedarf § 23 Absatz 6 der Deponieverordnung
einer Offnung hinsichtlich der Langzeitlagerung auch von Aschen aus der Klarschlammmitver-

brennung.
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Zu Artikel 7 (Bekanntmachungserlaubnis)

Artikel 7 ermdglicht es dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit, im Anschluss an die durch Artikel 4 und 5 vorgenommenen umfassenden Anderun-
gen die Klarschlammverordnung in der vom 1. Januar 2025 an geltenden Fassung bekannt zu
machen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das gestufte Inkrafttreten der gesamten Verordnung zur Neuordnung der
Klarschlammverwertung und das AuBerkrafttreten der bisher geltenden Klarschlammverord-
nung. Hierbei ist der Zeitpunkt der Einflihrung der Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm
nach Absatz 3 (ab 1. Januar 2025) von zentraler Bedeutung.



